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本报综合报道 3 月以来，东南亚多
国空气质量不尽如人意。

据媒体报道，印度尼西亚苏门答腊
岛东部的廖内省由于林火引发烟霾，使
空气受到严重污染，居民纷纷逃离。北
干峇鲁的空气污染指数近日都在 300 点
以上，达到危险水平。廖内省一些地方
如杜迈市和周围地区甚至超过 500 点。
按照印尼的空气污染指数，0~50 点属正
常，超过 300点就是危险水平。

廖内省近两个月来已经有 5.5 万人
出现严重呼吸道疾病以及皮肤、眼睛过
敏。可暂时离开廖内避霾的人毕竟是少
数，很多人还是要继续在烟霾笼罩中生
活。当地卫生局呼吁人们尽量避免户外
活动，如果无法避免则应该戴上口罩，但
居民表示，目前他们没有收到有关长期
吸入严重污染空气的健康指导。

受到烟霾影响的还有新加坡。据新
加坡媒体报道，烟霾污染情况 3月 13日持
续恶化，12日晚 8时的三小时空气污染指
数创下今年新高，达 87点；悬浮微粒 PM2.5

的 24 小时平均浓度介于每立方米 39~47
微克，属于适中水平。全岛多处地区从 12
日中午开始笼罩在雾霾下，空气中弥漫着
刺鼻的烧焦味，到了晚上仍不见好转。

马来西亚首都吉隆坡和雪兰莪州 3
月 13 日也遭受烟霾困扰，多地空气污染
指数达到不健康水平。当天下午，吉隆
坡市中心的能见度不足 300 米，高楼大
厦都被笼罩在烟霾之中，大街上有不少
人戴上了口罩。据当地媒体报道，造成
马来西亚烟霾的主要原因来自国内，如
林火、工厂排放、机动车排放等。气象
专 家 认 为 ，多 日 来 的 干 燥 少 雨 天 气 也
加剧了烟霾的形成。

东南亚再受烟熏火燎
印尼、新加坡、马来西亚等国污染指数超标

本报综合报道 进入春季以来，
法国巴黎无风少雨，气温持续升高，
市区空气中的 PM2.5 和 PM10 指数连
续多日严重超标。3 月 13 日，巴黎
每立方米空气中的 PM10 含量达到
或超过了 80 微克，法国北半部和罗
讷河谷地区的 30 个省启动“警戒”
等级。

巴黎市政府为了应对持续恶化
的雾霾侵袭，宣布从 3 月 14 日开始，
公共交通免费，包括公交车、地铁、
快线和公共自行车、电动车，鼓励大
家少开车；此外，还采取了降速、停
驶 和 路 边 免 费 停 车 等 多 项 应 对
措施。

据 法 国 大 巴 黎 地 区 空 气 质 量
监 测 网 数 据 显 示 ，巴 黎 污 染 源 分
别 来 自 工 业 排 放 、家 庭 活 动 及 道
路交通。为此，巴黎警察局规定，
巴 黎 环 城 公 路 限 速 由 70 公 里 降
为 60 公里，快速路由 90 公里降为
70 公 里 ，高 速 公 路 由 130 公 里 降
为 110 公里。据介绍，机动车限速
可 以 降 低 发 动 机 转 速 、减 少 燃 油
消 耗 ，从 而 降 低 污 染 物 的 排 放
总量。

公共交通方面，除地铁、巴士等免
费，巴黎市政府还规定，3 月 13 日起，
电动汽车租用系统用户在一小时内使
用电动汽车免费；自助式自行车一天
的票（1.70欧元）免费，使用自行车半
小时以上不收费，由此产生的开支由
市政府负担。巴黎市政府在市区内设
立了许多自行车租赁点和电动车租赁
点，市民可凭银行卡和身份证租用，而
且费用极低。

值得一提的是，巴黎市政府还出
台临时规定，在空气质量未好转前，除
混合动力车型外，所有公车一律停止
运行。同时，为了鼓励市民乘坐公共
交通工具出行，巴黎市区内所有路边
停车位全部暂时免费，公共车位也允
许私家车停放。

3 月 15 日 ，空 气 质 量 仍 没 有 好
转 迹 象 ，总 理 让 -马 克·艾 罗 与 几 名
部 长 会 商 后 决 定 ，自 17 日 上 午 5 时
30 分 开 始 在 首 都 巴 黎 市 及 其 周 边 3
个省份实施机动车尾号单双数限行
措 施 。 根 据 这 一 决 定 ，17 日 ，只 有
尾号为单数的车辆能上路行驶。限
行 措 施 从 当 天 上 午 5 时 30 分 开 始 ，
到 午 夜 结 束 。 如 果 违 反 限 行 规 定 ，

车主将被罚款 22~75 欧元，车辆可
能 被 禁 止 移 动 ，甚 至 可 能 被 警 察
扣押。

在 限 行 措 施 实 施 期 间 ，禁 止
超 过 3.5 吨 的 载 重 卡 车 以 及 未 安
装化油器的轻型车辆上路。而小
卡 车 以 及 污 染 少 的 轻 型 车 ，如 电
动 车 、天 然 气 车 等 不 受 尾 号 单 双
数 限 行 限 制 。 此 外 ，那 些 至 少 搭
载 了 3 人 的 私 人 车 辆 同 样 不 受
限 ，因 为 政 府 鼓 励 拼 车 出 行 。 一
些负责运输城市生活必需品的车
辆和急救、消防、运钞、垃圾清运、
新闻报道等用车也不受限。摩托
车 也 纳 入 限 行 措 施 ，与 汽 车 一 样
实施尾号限行。

同时，大约 700 名警察分布于
60 个检查站，处罚违令者。违令者
如现场缴纳罚款，罚金为 22 欧元；
如 3天内缴纳，罚金将为 35欧元。

政策只实行了一天。法国环境
部长菲利普·马丁 3 月 17 日宣布，由
于空气质量得到改善，从 18 日凌晨
开始，巴黎及其周边地区不再实行
车辆单双号限行，公共交通也不再
免费。

巴黎人遇霾怎么过？
公交免费、公车禁行、机动车限速、单双号限行 本报综合报道 美国政府日前出

台了新的燃油和机动车标准，希望借
此减少煤灰、烟雾和有毒排放物，降低
全国哮喘和心脏病的发病率。

新标准将从 2017 年开始逐步实
施。在燃油质量方面，要求汽油含硫
量从现在的 30ppm 降至 10ppm。在汽
车尾气方面，会形成雾霾的挥发性有
机 化 合 物 与 氮 氧 化 物 排 放 要 降 低
80％ ，粉 尘 等 颗 粒 物 排 放 要 降 低
70％，基本消除汽油蒸气排放。此外，
新规还要求汽车尾气中的苯等有毒污
染物排放量降低 30％。

据美国环保局预计，新标准将使
每加仑（约3.79升）汽油成本增加不到
1 美分，每辆车的使用成本增加 72 美
元。不过，在这方面每花费 1 美元都
能在公众保健方面产生 13 美元的积
极效益，到 2030 年预计每年产生的健
康回报至少可达 67亿美元。

美国环保局还估计，上述新标准
及相关措施在实施一年后，有望每年
避免 225~610 人因空气污染而过早死
亡，到 2030 年有望每年避免 2000 人过
早死亡，使约 5 万名儿童免于患上呼
吸系统疾病。

新标准公布后，美国环保组织表
示由衷赞同，但炼油行业则表示强烈
反对。美国燃油与石化生产商协会认
为，从 2017 年开始实施上述规定从时
间角度看不切实际，将给美国国内汽
油供应带来不确定性。

美出台汽车排放
及燃油新规

欧洲议会立法
削减含氟气体

据新华社电 欧洲议会日前通过一
项法律草案，要求在整个欧盟范围内逐
步叫停使用含氟气体，力争到 2030 年
将这类产品在欧盟的使用减少80％。

欧洲议会指出，尽管含氟气体被
列为主要温室气体，但并未能引起人
们的足够重视，这类产品在欧盟的使
用仍然持续增长。与 1990 年相比，欧
盟含氟气体的排放已增长了 60％，如
不立即采取措施，到 2030 年，它的排
放量将从今天占欧盟温室气体排放总
量的 2％升至 20％，其导致的温室效
应将非常可观。

根据欧洲议会最新通过的这项法
律草案，含氟气体的使用将被分阶段
逐步叫停。欧洲议会特别强调指出，
目前已有许多安全的替代产品，应鼓
励企业开发生产这类产品，以逐步取
代含氟气体。

据悉，这项法律草案将于 4 月中
旬提交欧盟部长理事会讨论通过。

新加坡上个月通过环境公共卫生
（修正）法案，将乱丢垃圾者面临的罚
款提高一倍。根据新法案，首次乱丢
垃圾者，最高罚款将从目前的1000新
元增加至 2000 新元（1 新元约合 5 元
人民币），第二次被控乱丢垃圾者的最
高罚款则从 2000 新元增加至 4000 新
元，而第三次或以上被控者的最高罚
款将从5000新元增加至1万新元。

新加坡以整洁干净闻名于世，但
近年来由于种种原因，市民乱丢垃圾现
象日益严重，常常会有一些人从家里或
车内将垃圾“潇洒”地乱丢到路上，令“花
园式城市”甚为尴尬。这不是无稽之谈，
2010~2013年间新加坡当局接到的相关
投诉增加近50%，就从一个侧面说明了
乱丢垃圾现象之严重。

新加坡乱丢垃圾现象由来已久。为
更好地保持环境卫生，新加坡也曾采取
一系列措施，包括增加稽查员巡逻时间，
并在一些地点安装摄像头监控高楼抛
物情况，甚至还为志愿者颁发执法证，使
其具有在公众场所取缔乱丢垃圾行为
的权力，以及推出“垃圾虫劳改法令”，对
累犯者予以惩处等，真可谓用心良苦。

层出不穷的乱丢垃圾行为，表明

新加坡先前的一系列措施并未取得
预期效果。如今，法令规定住户和
汽车驾驶者必须协助执法人员提供
相关信息，帮助确认从高楼和车内
向外乱丢垃圾者，这也就在法律上
明确了住户和汽车驾驶者的义
务，从而能够更有效地遏制乱丢垃
圾行为。

其实，对乱丢垃圾行为进行重
罚并不是新加坡的首创，日本对于
乱倒垃圾者处罚就非常严厉，犯事
者最严厉的是处 5 年以下拘役、罚
款1000万日元以下。

同样严厉处罚的还有英国，不
仅直接责任人要受到惩罚，甚至乘
客丢垃圾车主也要负“连带”责任。
前不久还有媒体报道说，一位老太
太在走路时手套上掉下一团毛球，
竟然被当局认为是乱丢垃圾，当场
就要罚款 75 英镑。事情最终如何
解决倒不重要，重要的是遏制乱丢
垃圾这一不文明行为的力度和决
心，很是值得我们肯定。

最值得称道的是美国，乱丢垃
圾不仅被视为不文明行为，甚至还
被列入犯罪。在美国各地乱丢垃圾
不仅会被处以罚款，一些地区还要
求犯事者在规定时间内完成垃圾清
扫工作，接受“劳动教育”。

以加州为例，其就规定第一次乱
丢垃圾的处罚是100美元罚款以及8
小时清扫路边垃圾，超过3次以上则
会受到至少750美元罚款以及24小
时清扫路边垃圾的惩罚。至于一些
重犯累犯，美国甚至还会判其入狱服
刑。如此罚款、“劳动教育”、法律震慑
相结合，当然也就更能发挥作用。

作者单位：西安工业大学

不同国度的垃圾罚单
杨飞

基于能源作物和农村废弃物发展
生物能源可以一举三得：其一，减少化
石能源使用量及其造成的大气污染；其
二，为振兴农村经济开拓一条新渠道；
其三，改善农村环境。本文就欧洲发展
生物能源的经验作了一些梳理和总结，
希望能对国内生物能源的发展提供一
点借鉴。

农民变身能源供应商

在德国，生物能源村已经不是一个
新鲜的名词。在农村社区，农民把能源
作物和农村废弃物等生物燃料转化成
电能和热能，就能基本实现能源自给，
农民也从单纯的农产品提供者变成了
能源供应商。

除了减少化石能源燃烧、削减二氧
化碳排放、消纳秸秆和禽畜粪便等环
境 效 益 ，生 物 能 源 村 还 具 有 较 好 的
经济性。

以云德村为例，2004 年，在德国政
府基金和复兴信贷银行低息贷款帮助
下，村民合作投资兴建生物能源厂及辅
助设施。一户村民当时出资 2500 欧元
参与工厂建设，同时投资 2000 欧元更
新自家供暖系统，按每户居民年均节省
能源费用 600 欧元计算，只要 7 年半就
能将投资成本全部收回。截至 2013 年
年中，德国已有 92 座村庄建成生物能
源村，实现能源自给，另有 350 座村镇
已经启动生物能源村建设或正进行研
究论证。

德国生物能源村是欧洲生物能源
成功的一个缩影。2011 年，欧盟生物
能源消费量达 1.15 亿吨石油当量，占可
再生能源消费量的 68%，占终端能源消
费的 8.4%。在爱沙尼亚、拉脱维亚、芬
兰和瑞典等国，生物能源在终端能源消
费中占比甚至超过 25%；在可再生能源
提供的终端热能消费中，生物能源占
95.5%。

生物能源用于发电、供热和交通

欧洲各国重视在电、热、交通等方
面为生物能源创造需求。

生物能源发电方面，德国 2011 年生
物能源发电量为 323.5 万吨石油当量，为
欧 盟 最 高 ，占 到 欧 盟 的 28.37% ；芬 兰
2011 年生物能源发电占比为 15.29%，为
欧盟最高，而中国的生物能源发电占比
只有 0.4%左右。德国、芬兰等多个欧洲
国家都对生物能源发电提供了上网电
价补贴，有的国家还实行了可再生能源
配额制。

生物能源供热方面，2011 年，欧盟
生物能源供热量达到 6971.9 万吨石油当
量，占全部供热量的 13.75%。欧洲国家
的生物能源供热之所以取得长足发展，
是因为它们不仅对可再生能源发电，而
且对可再生能源供热提供补贴和规定
比例。因为，相对于发电，将生物能源
应用于供热更为容易，对于生物能源发
展而言，鼓励供热的政策比鼓励发电的
政策更为重要。

如德国于 2009 年实施《可再生能源
供热法》，规定 2009 年 1 月 1 日之后提交
建设申请的建筑物所有者，无论私人、
私有企业还是公共机构，都负有利用可
再生能源供热的义务，并且对不同种类
的可再生能源供热作了比例规定。又
如，2011 年 3 月 10 日，英国出台“可再生
热能激励计划”；其中，对于 2009 年 7 月
15 日 之 后 安 装 的 生 物 能 源 锅 炉 ，提 供
12.2 便士/千瓦时（当地将热能单位转化
为电能单位）的补贴。

生物能源用于交通方面，2011 年，
欧盟用于交通的生物燃料量为 1395.8 万
吨石油当量，占全部交通用能的 4.69%；
在交通用生物燃料中，生物柴油占将近
80%，生物乙醇占将近 20%，还有少量的

沼气和菜油。欧盟各国对交通用生物
燃料的扶持政策主要包括税收减免、公
共采购、私人购车补贴、强制规定生物
燃油和矿石燃油的混合比例，以及强制
规定加油站提供生物燃料。

例如，法国政府规定生物燃油享受
国内消费税部分减免，经销商（加油站、
大型或者独立超市）销售生物燃油，只
要高于政府规定的最低比例，就可免缴
环境污染附加税。又如，瑞典汽车使用
高度混合的生物燃料，包括由 85%乙醇
组成的 E85 和沼气；自 2009 年，规定所
有加油站都要提供多样化燃料选择；城
市公共交通系统大部分采用乙醇动力
公交车。

2012 年 9 月，欧盟气候委员会出台
了生物燃料新政策，限制粮食作为生物
燃料的原料，鼓励发展以废弃物为原料
的第二、三代生物燃料；这对生物燃料
发展会产生某些负面影响，但是更有利
于将生物燃料发展与农村环境保护结
合起来。

从规模中要效益

生物能源设施达到一定规模，将产
品平均成本降下来，也是欧洲生物能源
成功打开市场的重要原因之一。如德
国沼气工程的平均池容大约为 2000 立
方米/处，我国池容在 1000 立方米（一般
认为这一规模是盈亏平衡点）以上的沼
气工程仅占 1/10左右。

当生物能源生产设施达到一定规
模，不少盈利项目就能以此为基础开展
起来。如德国 98%的沼气工程能开展
热电联产，热电联产沼气工程中约 90%

的发电量和 55%的发电余热用于供应
周边用户。部分大型沼气工程还能将
提纯后的沼气输入天然气网络，向更远
范围的用户供气，或制成液化天然气作
为汽车燃料出售。对于规模较小的沼
气池而言，这是无法实现的。

与欧洲生物能源发展相比，中国的
差距不在技术方面，而在于有了先进的
技术却未能大规模产业化。中国的生
物能源技术研发水平和实力，不亚于世
界上先进国家。欧洲国家的生物能源
已经形成了巨大的产业，而中国的生物
能源推广应用却遇到很大障碍。背后
深层次的区别在于，欧洲国家很重视为
生物能源创造需求，并且在生物能源生
产设施的建设上注重规模效益，有足够
大的需求和足够低的成本，欧洲生物能
源产业自然抓住机遇而崛起。

从上述欧洲经验来看，中国的生物
能源要获得成功，应该在以下几方面取
得政策上的突破：其一，注重上规模，效
仿德国，依靠更好的社区合作机制，以
村为单位建设大型生物能源设施，并以
此为基础发展热电联产、沼气并入天然
气管网等事业。其二，尽快解决并网问
题，让更多生物能源发电项目能够接入
电网并获得补贴。其三，在继续重视可
再生能源发电的同时加大对可再生能
源供热的扶持力度，包括提供适当补贴
和强制规定新建建筑用可再生能源供
热的比例。其四，在继续重视电动汽
车、混合动力汽车的同时加大对生物燃
料汽车的扶持力度。

作者单位：上海社会科学院生态经
济与可持续发展研究中心

生物能源发展的欧洲经验
刘新宇
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巴黎地标——埃菲尔铁塔笼罩在雾霾中。

欧洲的好天气，常常令国人羡慕。
而法国人这些天也遇上了和我们同样的
烦恼——雾霾。笼罩巴黎上空的雾霾多
日不散，每立方米空气中PM10含量一度
超过80微克的“警戒水平”。由于污染
指数大大超过欧盟对成员国规定的标
准，法国有可能受到欧洲法院的起诉，面
临一亿欧元的罚款。这可急坏了巴黎市
政府，这不，短短一周之内便接连出台了
一连串的应对措施。

巴黎对这次雾霾天的应对，反应不
可谓不快，力度不可谓不大，总结其经
验，可以归纳为3条：引导为主，处罚为
辅；公众利益在前，特权利益在后；经济
手段先行，行政手段后上。

公交免费，自行车、电动车租车免
费，市区所有路边停车位全部免费，雾霾
天能享受这样的优惠政策，还是头一次
听说。巴黎市政府这一系列举措，无疑
是为鼓励市民乘坐公共交通工具，减少
私家车出行，同时，这样的政策也充分考
虑到公众的出行方便，受到民众的欢
迎。对于有出行刚需的人来说，一出门
就撞入雾霾中，心情仿佛也蒙上了一层
灰，好在有这些方便的举措，让人想抱怨
也抱怨不起来了。

当然，罚单是要开的。自巴黎遭到
雾霾侵袭以来，大批警察被派往公路上
开展超速检查，已开出上万张罚单，但绝
非罚单一撕，一罚了事。开罚单只是手
段，不是目的，而且是相对比较公平的一
种经济手段。谁开车谁付费，谁加重拥

堵谁付费，谁排放尾气谁付费，再把这些
罚款拿去发展公共交通。从某种意义上
说，这可以算是“劫富济贫”的一种方式。

雾霾天禁止公车出行，公车车位允
许私家车停放，这也是新鲜事儿。雾霾
面前，巴黎市政府先拿公车开刀，毫不手
软，公车限行带来的良好的示范效应，无
疑有助于全民减排工作的顺利推进。

眼看空气污染越来越严重，引导也
好，处罚也罢，雾霾依旧不肯散去，巴黎市
政府无奈拿出最后的“杀手锏”——单双号
限行。巴黎上一次限行还是在17年前，可
见不到万不得已，巴黎人也不想使出这
招。不过，这一政策只执行了一天，就随着
第二天空气质量的改善而取消。

创新治霾思路，加强执法力度，政府
让利于民，官员率先垂范，法国人这次的治
霾之道值得我们好好学学。这次巴黎雾霾
天各项污染物指标，相对我国许多城市红
色预警时的污染程度来说，或许根本不值
一提，但应对措施却毫不逊色，某些方面甚
至更为苛刻。

良好的环境往往关系着人体的健康
度和幸福感，对污染的无情就是对公民生
命权的最大尊重。在羡慕欧洲环境质量好
之余，我们也应该看到，幸福来之不易，欧
洲人也曾经历痛苦的环境治理过程，即使
在空气质量已相当不错的今天，他们依然
没有半分懈怠。

秉持公民健康至上的理念，坚持高标
准严要求，相信有一天，我们不用羡慕欧洲
人，也可以在蓝天下自由畅快地呼吸。

尊重生命的示范
郭婧
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