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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者郭薇12月22日北京报
道 在今日召开的第十二届全国人民
代表大会常务委员会第十二次会议
上，环境保护部部长周生贤受国务院
委托，对《中华人民共和国大气污染防
治法（修订草案）》（以下简称草案）作
了说明。

周生贤表示，随着经济社会快速
发展，特别是机动车保有量急剧增加，
我国大气污染正向煤烟与机动车尾气
复合型过渡，区域性大气环境问题日
益突出，雾霾等重污染天气频发，现行
法已经不能适应新形势的需要。一是
源头治理薄弱，管控对象单一。现行
法缺乏能源结构、产业结构和布局等
前端源头治理方面的要求，也没有对
氮氧化物、挥发性有机物、颗粒物等多
种污染物实施协同控制。二是总量控

制范围较小，重点难点针对不够。根
据现行法规定，实行总量控制和排污
许可的“酸雨控制区和二氧化硫控制
区”（以下称“两控区”），仅占全国国土
面积的 11.4%，不能适应全国总量减排
的需要。同时，针对燃煤、工业、机动
车、扬尘等重点领域的污染防治措施
不够完善，污染严重的重点区域缺乏
联合防治机制，重污染天气应对机制
也不够健全。三是问责机制不严，处
罚力度不够。对地方政府的责任规定
较为原则，需要加强责任考核，完善对
不达标地区的约束性措施；同时，企业
违法成本低的问题突出，需要强化法
律责任。

周生贤说，《中华人民共和国大气
污染防治法（修订草案）》以新修订的

《环境保护法》为依据，全面落实《大气

污染防治行动计划》提出的各项制度
措施，主要遵循 4 条原则：一是源头治
理，协同管控。坚持规划先行、严格环
保准入，强化污染排放的总量控制和
浓度控制；努力实现从单一污染物控
制向多污染物协同控制转变，从大气
污染治理的属地 管 理 向 区 域 联 防 联
控 转 变 。 二 是 综 合 施 策 ，突 出 重
点。综合运用经济、法律、技术和行
政手段，突出燃煤、工业、机动车、扬
尘等重点领域以及重点区域的大气
污 染 防 治 。 三 是 强 化 责 任 ，从 严 管
理。强化政府责任，明确企业义务，
加 大 对 污 染 违 法 行 为 的 处 罚 力 度 ，
提 高违法成本，使排污者不敢违法。
四是立足当前，着眼长远。针对当前
雾霾频发的形势，建立重污染天气应
对机制。同时，引导能源结构和产业

结构调整，淘汰落后工艺、设备，建立
健全长效机制。

他表示，草案征求了有关部门、地
方政府和单位的意见，进行实地调研，
召开专家论证会，并向社会公开征求
意见，经国务院第 71 次常务会议讨论
通过。

周生贤重点介绍了草案主要修改
和增加的内容：

一是关于政府的环境保护责任：
建立大气环境保护目标责任制和考核
评价制度，对地方人民政府及其有关
部门进行考核；要求不达标的城市编
制 限 期 达 标 规 划 ，采 取 措 施 限 期 达
标。（第四条、第十一条）

二是关于排放总量控制和排污许
可：将排放总量控制和排污许可由“两
控区”扩展到全国，明确分配总量指

标、发放排污许可证的原则和程序，对
超总量和未完成达标任务的地区实行
区域限批，并约谈主要负责人。（第十
四条、第十五条、第十六条）

三 是 关 于 重 点 领 域 大 气 污 染 防
治：在燃煤、工业方面，明确国家采取
措施逐步降低煤炭消费比重，细化对
多种污染物的协同控制措施；在机动
车方面，强化对新生产机动车、在用
机 动 车 、油 品 质 量 环 保 达 标 的 监 督
管 理 ；此 外 ，还 加 强 了 建 筑 施 工 、物
料 运 输 等 方 面 的 扬 尘 污 染 防 治 措
施。（第四章）

四 是 关 于 重 点 区 域 大 气 污 染 防
治：增加一章，专述重点 区 域 大 气 污
染联合防治。要求建立区域大气污
染联防联控机制，规定重点区域应当
制定联合防治行动计划，提高产业准

入标准，实行煤炭消费等量或者减量
替代，并在规划环评会商、联动执法、
信息共享等方面建立起区域协作机
制。（第五章）

五是关于重污染天气的预警和应
对：增加一章，专述重污染天气应对。
规定可能发生重污染天气时，有关地
方政府应当适时发出预警，依据预警
等级启动应急响应，并可以采取责令
有关企业停产限产、限制部分机动车
行驶等应对措施。（第六章）

六 是 关 于 法 律 责 任 ：对 无 证 、超
标、超总量、监测数据作假等污染违法
行为，规定了没收违法产品和违法所
得、处以罚款、责令停产整治、行政拘
留以及责令停业、关闭等行政处罚；对
受到罚款处罚拒不改正的实行按日计
罚。（第七章）

十二届全国人大常委会第十二次会议召开
周生贤就《大气污染防治法（修订草案）》作说明

本报见习记者李苑南京报道 根据
环境保护部通报的重点流域水污染防
治专项规划 2013 年度实施情况的考核
结果，江苏省淮河流域、长江中下游流
域考核断面达标率、规划项目完成率均
位居全国前列。

江苏省省长李学勇近日作出批示，
对取得的这些成绩表示了充分肯定，要
求进一步加大投入力度，加快项目建设
进度，全力以赴抓好重点流域水污染专
项治理，希望环保部门继续加强组织领
导和统筹协调，督促指导有关部门，加

强流域环境监管，促进江苏水环境质量
改善。

近年来，江苏省不断加大水污染防
治力度，严格饮用水水源地保护，构建

“水源稳定达标、备用水源覆盖、水厂深
度处理、全程严密检测”的供水安全保
障体系。加强太湖应急防控的同时，分
行业开展专项整治，推动太湖治理工作
走向精细化、科学化，连续 7 年实现“两
个确保”。深化制度改革，把“河长”制
升级为“断面长”制。出台水环境区域
补偿实施细则，将全省补偿断面从 40

个扩大到 66个。
江苏省环保厅流域处相关负责人

认为，江苏水环境恶化的趋势初步得到
了控制，水环境质量保持稳定、趋势向
好。太湖湖体保持轻度富营养化水平，
高锰酸盐指数、氨氮、总磷浓度同比下
降 7.3% 、25% 和 14.1% ，南 水 北 调 输 水
干 线 水 质 全 部 达标。但总体而言，水
环境形势仍然严峻，水环境治理任务仍
然繁重。省长的这一批示显示了江苏
省委、省政府对水环境污染治理的态度
和决心。

江苏省长批示流域污染防治
要求进一步加大投入力度，加快项目建设进度

◆本报记者李莹

新修订的《环境保护法》第二十五
条规定：“企业事业单位和其他生产经
营者违反法律法规规定排放污染物，
造成或者可能造成严重污染的，县级
以上人民政府环境保护主管部门和其
他 负 有 环 境 保 护 监 督 管 理 职 责 的 部
门，可以查封、扣押造成污染物排放的
设施、设备。”

赋予环保部门查封、扣押造成污
染物排放的设施、设备的权力，能够有
效破解当前环境执法偏软、震慑威力
不足等问题。然而，查封、扣押涉及公
民 诸 多 权 利 和 自 由 ，作 为 重 要 的 行
政 强 制 措 施 ，查 封 、扣 押 权 是 一 把 双
刃 剑 ，用 得 好 能 实 现 保 护 环 境 和 促
进 经 济 发 展 的 双 赢 ，用 不 好 则 陷 入
被动。

明年 1 月 1 日，新修订的《环境保
护法》正式实施。如何用好查封、扣押
这项权力？基层环保部门还有哪些困
惑？在行使查封、扣押权力时，还有哪
些方面需要注意？

查封扣押实施主体有何要求？

《行政强制法》明确规定“查封、扣
押应当由法律、法规规定的行政机关
实施，其他任何行政机关或者组织不
得实施”，非常明确地规定了查封、扣
押的实施主体，必须是行政机关具备
资格的行政执法人员，其他人员不得
实施，而且这一执法权也不得委托给
其他机构和人员。

但现实中，在各地环保部门机关
工作的行政人员中，除了法制科的个
别人员具有地方法制办颁发的环境监
察执法证，其他人员都没有执法证，也
就意味着没有执法资格。虽然环保部
门下属的环境监察总队、支队、大队、
中队和环保督查中心执法人员拥有执
法证，但除河南、广东等地外，其他地
方 的 环 境 监 察 队 伍 多 属 事 业 单 位 性
质，非行政人员，不拥有查封、扣押权。

如何才能破解这一两难境况，既
能让环保部门守法执法，又能让这项
权力发挥应有的治污作用？

环境保护部环境监察局处罚处处
长姬钢告诉记者，环保部门也在为解
决这一问题做出努力。一方面，各地
方环保部门可以借新修订的《环境保
护法》实施的机会，要求增加环保部门
编制。另一方面，《环境保护主管部门
实施查封、扣押办法》（以下简称《办
法》）日前出台。《办法》提出的实施查
封、扣押的条件中，包括“由两名以上
具有行政执法资格的环境行政执法人
员实施，并出示执法身份证件”。也就
是说，在执行查封、扣押过程中，需要
环保局行政人员与环境监察部门的执

法人员共同执法。这样做，既满足了
行政机关执行查封、扣押的要求，也减
轻 了 环 保 部 门 的 负 担 。 毕 竟 机 关 处

（科）室人员有大量的工作，无法经常
担负现场执法任务，日常大量的执法
监管仍需由环境监察机构施行。

污染达到什么程度需要实施
查封扣押？

什么叫“造成或者可能造成严重
污染”？这个标准如何界定？《办法》对
此也进行了解释。

《办法》第四条规定，排污者有下
列情形之一的，环境保护主管部门依
法实施查封、扣押：

（一）违法排放、倾倒或者处置含
传染病病原体的废物、危险废物、含重
金属污染物或者持久性有机污染物等
有毒物质或者其他有害物质的；

（二）在饮用水水源一级保护区、
自然保护区核心区违反法律法规规定
排放、倾倒、处置污染物的；

（三）违反法律法规规定排放、倾
倒化工、制药、石化、印染、电镀、造纸、
制革等工业污泥的；

（四）通过暗管、渗井、渗坑、灌注
或者篡改、伪造监测数据，或者不正常
运行防治污染设施等逃避监管的方式
违反法律法规规定排放污染物的；

（五）较大、重大和特别重大突发
环境事件发生后，未按照要求执行停
产、停排措施，继续违反法律法规规定
排放污染物的；

（六）法 律 、法 规 规 定 的 其 他 造
成 或 者 可 能 造 成 严 重 污 染 的 违 法 排
污行为。

有前款第一项、第二项、第三项、
第六项情形之一的，环境保护主管部
门可以实施查封、扣押；已造成严重污
染或者有前款第四项、第五项情形之
一的，环境保护主管部门应当实施查
封、扣押。

姬钢向记者举例，如果出现了雾
霾等重污染天气，启动了雾霾重污染
天气应急预案，如果发现企业违法排
污，环保主管部门即可立即对其实施
查封、扣押。这样可以大大提高违法
成本，有效制约违法排污。

有 地 方 环 保 部 门 执 法 人 员 向 记
者 反 映 ，第 六 项“其 他 造 成 或 可 能 造
成 严 重 污 染 的 违 法 排 污 行 为 ”过 于
模 糊 ，不 易 把 握 。 环 境 保 护 部 环 境
监 察 局 李 铮 告 诉 记 者 ，这 是 在 为 以
后《大气污染防治法》、《水污染防治
法》等 的 修 订 及 一 些 地 方 性 法 规 的
要求留出空间。

查封扣押应遵循怎样的程序？

环境保护部东北环保督查中心的
盛世海告诉记者，对于地方来说，细则
规定越细越有利于操作，规定越准确，
越能划清履职与失职的界限，越能帮
助基层环保执法人员降低问责风险。

在查封、扣押的程序方面，《办法》
对实施查封、扣押过程中调查取证、审
批、决定、执行、送达、解除等也作了尽
量细致的规定。姬钢告诉记者，对程
序的规定是《办法》的核心部分。只有
严格按照程序执法，才能既保障好企
业的基本权利不受公权侵犯，又保护
好环保部门正常履职。

《办法》在征求意见的过程中，一
些地方也提出了顾虑：现在基层环境
监察工作压力大、任务重，按照《办法》
的要求，在查封、扣押某企业时，要先
收集证据、再回环保局审批，如果案情
重大或者社会影响较大，还要经环保
主管部门集体审议决定，再回到企业
实施查封、扣押。这样的流程过于繁
琐，会耗费大量的人力物力。

面对这样的顾虑，李铮解释说，查
封、扣押权力涉及公民的生产权、财产
权，会对企业、职工等产生严重影响。
因此，虽然程序复杂，但为了保证处理
结果的科学、公正，必须严格按照程序
执行，这是对企业负责，也是对环境执
法人员负责。此外，查封、扣押只针对
污染严重、影响较大的环境污染问题，
不能作为常规执法手段。

环保部门保管风险如何化解？

《行政强制法》第二十六条规定：
“因查封、扣押发生的保管费用由行政
机关承担。”但现实中，环保部门查封、
扣押的污染物排放设施、设备，大都在
企业的厂区内，通常也都不具有可移
动性。环保部门显然不可能派人或委
托第三方派人 24小时蹲在被查封、扣押
的污染物排放设施、设备旁日夜看守。
如果企业人员故意损毁被查封、扣押的
设施、设备，反而需要环保执法部门承担
赔偿责任，显然于情于理都说不通。

为了解决这一难题，《办法》提出，
“查封的设施、设备造成损失的，由排
污者承担。扣押的设施、设备造成损
失的，由环境保护主管部门承担；因受
委托第三人原因造成损失的，委托的
环境保护主管部门先行赔付后，可以
向受委托第三人追偿。”这样的规定进
一步理清了各行为相对人的责任，减
轻了环保部门的压力。

用得好实现双赢 用不好陷入被动

如何用好查封扣押权力？

落实新环保法 强化环境监督

本报讯 福建省环保厅近日公布今
年第 8 批省级挂牌督办环境问题，25 家
企业上了“黑榜”。

据 福 建 省 环 保 厅 相 关 负 责 人 介
绍，福建省环保厅近期对有关地方涉
重金属企业、饮用水水源地周边重点
企业和黑烟污染问题进行了检查，发
现福建省莲龙纸业股份有限公司、福
建漳平金鑫硫酸化工有限公司、龙岩
市 正 昇 非 金 属 材 料 有 限 公 司 等 25 家
企业违法排污问题仍然比较突出，环
境污染较严重。依据《福建省环境违

法案件挂牌督办管理办法》，福建省环
保厅将 25 家企业列入省级挂牌督办环
境问题名单。

上述被通报企业中，龙岩 15 家、漳
州 3 家、泉州 3 家、三明两家、宁德 1 家、
福州 1家。

检查发现，福建省莲龙纸业股份有
限公司生产废水直接排入外环境，经采
样监测，化学需氧量浓度超标。福建漳
平金鑫硫酸化工有限公司私设排污口，
酸性废水直接排入雨水沟，经采样监
测，酸性废水抽水泵处积留的酸性废水

总铅浓度、总砷浓度均超标。龙岩市正
昇非金属材料有限公司生产车间除下
料、除渣工序有氨气回收设备外，其余
生产装置无氨气收集系统，氨气无组织
排放严重，经采样监测，危险废物储存
间旁蓄水池总锌浓度、煤气发生炉旁雨
水沟总锌浓度均超标。

福建省环保厅责成上述企业所在
地环保部门依法立案查处，挂牌整改期
限为 2015 年 3 月 31 日。对偷排偷放、
非法排放有毒有害污染物、非法处置危
险废物、不正常使用防治污染设施等恶
意违法行为，依法严厉惩处；对涉嫌环
境污染犯罪的，移送司法机关查处；对
整改无望或逾期未完成整改任务的，提
请当地政府予以取缔或关闭。

福建省环保厅有关负责人表示，省
环保厅将对挂牌督办的环境违法问题
适时组织后督查。

曾咏发
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25家企业上“黑榜”

海南查处排放超标企业
向社会公开处理情况

本报讯 海南省生态环境保护厅近
日对存在超标排放污染物行为的 10 家
国控重点企业进行查处，处理情况向社
会公开，并责成被处理企业发布超标排
污相关信息。

据悉，今年第三季度的国控重点企
业和省控重点企业的监督性监测结果
显示，海南金海浆纸业有限公司、海南

中航特玻材料有限公司、昌江华盛天涯
水泥有限公司存在氮氧化物、二氧化硫
超标排放问题；海南英利新能源有限公
司等 7 家国控重点企业存在废水超标
排放问题。

对 此 ，海 南 省 生 态 环 境 保 护 厅 要
求，依法对超标排放污染物的国控重点
企业予以查处，并将处罚文书、限期治

理（整改）文书、公开方式等上报海南省
国土环境资源监察总队，省国土环境资
源监察总队将进行跟踪督办，向社会公
开处理情况。

李拉

老工矿地区四川省广安市前锋区在积极开展废弃矿山治理的同时，大力实施土地复垦整理。截至目前，已复垦整理土地
128.6 公顷，并坚持宜耕则耕、宜林则林，复耕 109.3 公顷，植树造林 19.3 公顷，优化了矿区生态环境，促进了城乡统筹发展和土地
资源可持续利用。图为前锋区桂兴镇五里村废弃工矿复垦地全貌。 人民图片网供图


