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保 护 地 是 生 物 多 样 性 保 护 最
为重要的方法之一。如今，世界上
几乎所有的国家都已意识到，将天
然 或 近 天 然 的 区 域 划 作 保 护 地

（Protected Area）是 非 常 明 智 的 做
法，因为这样可以有效保护物种及
其栖息地，维持自然生态系统，以及
地理、风景或文化价值。鉴于此，目
前全球的保护地网络增长迅速。

保护地有哪些功能？

保护地具有相当广泛的功能。
例如，出于保护脆弱海洋栖息地的
目的，法国于 1974 年建立了塞尔贝
尔—巴纽尔斯海洋自然保护区，它
拥有成功的海洋物种和栖息地恢复
经验，鼓励社区参与保护区管理，并
积极推动渔业和旅游业的发展。目
前，在比利牛斯山脉下的科特韦尔
梅尔，具有专人指导的水下教育体
验是最热门旅游活动之一。

像 塞 尔 贝 尔 — 巴 纽 尔 斯 海 洋
自然保护区一样，每一处保护地在
建 立 之 初 就 被 赋 予 了 明 确 的 功 能
和目标。

维持对周边和下游地区有价值
的生态系统服务功能，提供环境的
弹性。例如，保护土壤和流域，并影
响微气候；保护天然环境中的动植
物种群，保证它们的自然选择和进
化的延续；保护某种具有独特性的
生态系统；保护迁徙性物种的重要
停留地；为那些扩散物种或在一些
情况下在其他地区被可持续性捕获
的物种，提供安全的繁殖地。

此外，还包括保护当地文化以
及当地文化与自然之间的联系；为
适合发展的地区提供有价值的生态
旅游及经济机会；为人们提供审美
及具疗养价值的去处，使他们从中
获 得 乐 趣 和 启 迪 ；保 护 动 植 物 资
源，为当地自然资源的可持续性利
用提供机会；为提高大众环境意识
与宣传教育提供机会，为生物学探
索和研究的继续提供活的实验室；
保护具有巨大潜在价值的基因资源

库等。

保护地面临怎样难题？

国外研究人员通过对 41 个国家
调查发现，当前各国保护地系统管
理已经发生很多重大变化，例如有
更多的利益相关者参与，采用了更
多应用技术，得到了更多法律和政
策的支持，私人企业的参与也在增
加；经费来源渠道更多，绝对经费不
断增加。

但另一方面，政府的投入比例
则相对减少，2/3 的保护地仍然面临
经费缺乏问题，同时需要加强能力
建设以及增加社区的参与等。

另外，保护地在生物多样性保
护中的作用远未得到发挥，其中一
个主要原因是社区发展与保护之间
存在严重矛盾和冲突。保护地产生
的利益未能与当地社区公平分享，大
量利益流入小部分人手里，如外来企
业。社区居民祖祖辈辈生活在这里，
依赖自然资源而生存，也为自然保护
牺牲了自身的发展权利，却没有从中
获得相应的收益。部分贫困居民不
得不通过盗猎、偷捕等手段改善生
活，从而成为阻碍自然保护地有效
管理的重要因素之一。

自然保护地的主要产品是无污
染的有机产品，但是由于产量小、单
位价格高、通讯不便和缺乏品牌等
因素，大部分产品无法得到市场认
可，售价通常和普通产品一样，甚至
更 低 。 这 些 便 导 致 了 资 源 过 度 利
用、污染等问题。

一个管理有效的保护地体系虽
然对国家来说是无价之宝，但住在
保护地附近的居民却要为此付出代
价，包括失去经济发展机会。解决
好保护和发展之间的矛盾，是世界
各国都面临的难题。

如果管理和维护得当，保护地
可以为当地提供重要的工作和商业
机会，例如巡护、导游、宾馆及饭店
工作，以及在运输、手工艺制作及其
它服务行业的工作等。这些工作机

会对贫困地区尤为重要。但是对于
人口众多的地区，即使生态旅游管
理效益好的，也常不能为这么多人
提供足够的生计。

在中国，2013 年初，来自科研院
所、公益组织、企业、媒体等各行业
的 200 多位专家，尝试探索一种将自
然 保 护 地 保 护 与 社 区 紧 密 联 系 起
来、自然保护和经济发展相结合的
模式。通过调查研究他们发现，在
自然保护地周边社区推广生态友好
型生产，并为社区搭建完整的产业
链，实现社区经济增收，可以缓解自
然保护与经济发展之间的矛盾，有
效保护自然资源和生物多样性，捍
卫国家生态安全底线。自然保护地
友好产品产于自然保护地允许利用
区域及周边，有利于自然保护和当
地社区发展并满足人类健康和精神
需求的产品。

化解社区发展与景区保护之间矛盾

保护地提供生计保底线

IUCN绿色名录
公布

世 界 自 然 保 护 联 盟（IUCN）
2014 年世界公园大会日前在澳大
利亚的悉尼举行，会上公布了首批
全球最佳管理保护地绿色名录（简
称 IUCN 绿色名录），包括了 8 个国
家的 23 个不同类别的保护地，我国
安徽黄山风景名胜区、黑龙江五大
连池风景名胜区和四川唐家河国家
级自然保护区等 6 个不同类别的保
护地一同入选，标志着这些保护地
成为全球保护地有效管理的典范，
建设管理达到了国际先进水平。

IUCN 绿色名录是 IUCN 为促
进以保护地为基础的生物多样性保
护而制定的一项计划，旨在鼓励对
保护地管理采取积极的手段，并对
其管理的公平性和有效性进行评
估，进而对创新和卓越的管理进行
鼓励。这项计划将会在一定程度上
激励和促进保护地的有效管理，促
进各相关方更积极地参与管理，同
时提高相关国在国际进程中的参与
度和话语权。

在 2014 年世界公园大会上，中
国 代 表 就 保 护 地 建 设 提 出 3 点 建
议：一、突出保护优先的原则，加强
立法、完善制度，实行有效保护、有
限利用；二、优化国土空间格局，提
高管理质量，防止自然生态系统和
野生动植物栖息地破碎化和孤岛
化；三、进一步加强保护地领域的国
际合作与交流，搭建双边、多边合作
机制和平台，充分发挥保护地体系
的多重功能。

中国拥有多样的生态系统及丰
富的生物多样性，同时保护地体系建
设历史悠久，成果丰硕。据介绍，到
2020年，中国的保护地将占全国陆地
面积的约20%。

□ 小知识

什么是保护地？

分区是保护地得以有效管理的必
要手段，它伴随保护地内部及周边矛盾
的出现而产生，并随矛盾的不断演化而
发展。现阶段各国由于保护地具体情
况及面临问题不同而采用不同的分区
模式。

第一个现代意义上的自然保护地
诞生至今已有百余年。由于功能的特
殊性，保护地的建设与管理从一开始就
面临着土地权属、部门协作、土著居民
协调、公众游憩及教育需求等诸多问题
的困扰，也正是在这种背景下，对保护
地进行分区的思想应运而生。

保护地分区指的是依据保护地的
自然地理、生态学特征，其所能提供的
游憩体验和承载力，以及相关各利益主
体的权益等因素对保护地中全部土地
进行分类、赋予特定目标后再予以管理
的办法。

分区制能够有效缓解不同使用者
或利益群体间的矛盾，同时最大可能地
保护原有自然环境不受侵害，是一种最
为直接有效的保护区管理技巧。

如何根据保护地面临的不同矛
盾，采用合适的分区模式是关键。根
据不同背景和保护目标，自然保护地
的分区模式基本可归为以下三类：

（1）三圈层同心圆分区模式

即核心区、缓冲区和试验区（也称
过渡区）模式，普遍地应用于以自然保
护为唯一或首要目的的自然保护区、
人与生物圈保护区等保护地。其中核
心 区 占 较 大 比 重 ，通 常 在 总 面 积 的
50％以上，只允许少量的科研活动；缓
冲区为降低外界环境对核心区的影响
而设，此外还起到提供补充核心区栖
息地的作用，允许少量对环境影响小
的人类活动；最外围为试验区，占地面
积较小，通常都是当地居民的居住区
和生产区，提供满足当地居民基本生
产、生活的场地，但不允许有污染性的
生产方式。

（2）以加拿大国家公园为代表的
分区模式

这种模式包含有严格保护区、重
要保护区、限制性利用区和利用区。
美国、澳大利亚、秘鲁等国也均采用
这种模式。这种模式有严格限制公
众 进 入 的 区 域 ，适 用 于 面 积 较 大 的

国 家 公 园 。 分 区 时 考 虑 保 护 与 公 众
享用及教育的需求，不同利用区将不
同公众需求细化，有利于满足多样化
的游憩体验。在面积划分上，严格保
护区和重要保护区构成国家公园的主
体 。 国 家 公 园 兼 具 自 然 保 护 区 的 职
责，将生态系统的完整性保护作为重
要目的。

（3）以日本国立公园为代表的分
区模式

这类分区模式的代表国家有日本
和韩国，国家公园内的土地被划分为重
要保护区、限制性利用区和利用区。在
国家公园的选择上，以风景美学价值为
首要评判标准。国家公园的保护是为
能永续地被公众享用和提供教育。由
于国土面积小、人口密度大，这些国家
在国家公园的分区管理上与加拿大等
国存在一定差别：没有明确划分出严
禁公众进入的区域，各区面积无较大
差异。利用区包括有居住区和公园服
务区。

目前，我国初步形成了布局较
为合理、类型较为齐全、功能比较健
全的自然保护区网络。截至 2013
年 4 月，全国（不含港澳台地区）共
建 立 自 然 保 护 区 2669 个 ，总 面 积
149.65 万平方公里。其中，国家级
自然保护区 363 个，面积 94.15 万平
方公里。保护了 90%的陆地自然生
态系统类型、85%的野生动物种群、
60%的高等植物群落和重要的自然
历史遗迹。

从 事 生 物 多 样 性 保 护 工 作 近
20 年的中国科学院动物研究所解
焱副研究员表示，森林公园、湿地公
园、自然保护区等现有类型，以及党
的十八大提出的建立国家公园体
制，都是在自然保护中能够发挥重
要意义的保护地。

据了解，近十几年来，国家建立
了系列野生动物保护法律法规，并
投入数千亿元，启动实施了野生动
植物保护与自然保护区、天然林保
护、退耕还林、湿地保护恢复等重点
工程，珍稀濒危陆生野生动物种群
已基本扭转了持续下降态势，总体
稳中有升。与此同时，建立了以自
然保护区为主体的野外保护体系、
野生动物救护繁育体系、陆生野生
动物疫源疫病监测防控体系、野生
动物执法监管队伍体系和科研合作
体系。

中国在建立保护地的进程中取
得了很大的成就，然而目前还没有
对保护地在生物多样性保护中实际
的或可能的效率进行全面评估。初
步分析显示，各类保护地在物种和
栖息地的覆盖面方面存在显著差
异 ，现 保 护 地 体 系 还 存 在 严 重 问
题。比如，大部分保护地面积过小
并被分割，限制了保护地对物种和
生态系统保护的价值，使许多重要
的生态系统服务功能未能充分体
现。因此，有专家指出，中国现有的

保护地体系没有提供足够的效益。
另外，目前的保护地体系与国

家的土地利用规划和经济发展项目
缺乏衔接，保护地的管理和资金机
制与保护地所创造的多重效益之间
还没有有机联系。现有的立法和管
理体制也导致了许多问题，如许多
保护地与当地民众之间的矛盾；执
法不严，与其他经济部门协调不力
等。这些问题的存在使保护地的服
务功能减弱，不利于气候调节、流域
保护、水土流失控制、生物多样性保
护和旅游收入等。这种情况如不改
善，将会损失许多潜在收入和社会
效益。

许多保护地工作人员的能力不
足，工作积极性不高，对事业前景缺
乏信心。而大部分公众，包括那些
可能对保护地有效性具有决策影响
的人士，对保护地的各种功能也是
知之甚少。

解焱认为，我国的自然保护地
面积虽大，分布格局却严重不均衡：
大于 1000 平方公里的自然保护区
数量仅占保护区总数的 5.8%，面积
几近 80%，绝大部分位于西部和北
部。海岸滩涂湿地的自然保护地覆
盖率非常低，估计仅为 3%左右。河
流自然保护地更是寥寥无几，而且
因为利用压力大、管理不善等，问题
更加严重。

同时，我国还有许多野生动物
仍处于濒危状况，滥捕滥猎滥食野
生动物等违法和不文明行为仍很突
出，野生动物栖息地还面临着蚕食、
污染、割裂等严重威胁。

解焱表示，我国急需制定科学
的自然保护地分类分区体系，以便
充分发挥自然保护地的作用；同时，
发挥保护地周边地区的保护、缓冲
和连通功能。合理的分类和分区制
度可以在很大程度上保证当地民众
从资源保护和可持续利用中受益。

分区是实现有效
管理的关键

它们为啥能入选绿色名录？

入选理由：四川唐家河国家
级 自 然 保 护 区 生 物 资 源 富 集 ，
是岷山山系大熊猫栖息地的重
要 组 成 部 分 ，也 是 全 球 生 物 多
样 性 保 护 的 热 点 地 区 之 一 ，被
誉为“天然基因库”。自 1978 年
建 区 以 来 ，通 过 不 断 完 善 内 部
管 理 ，生 物 多 样 性 价 值 和 森 林
资源均得到规范管理和有效保
护 ，在 环 境 教 育 和 科 学 研 究 等
方 面 也 取 得 丰 硕 成 果 ，同 时 通
过开展生态旅游带动周边社区
经 济 发 展 。 通 过 实 践 摸 索 ，不
断 发 展 创 新 ，比 如 与 周 边 其 他
保 护 区 合 作 ，建 立 了 岷 山 保 护
区联盟等。

■ 唐家河国家级自然保护区

入选理由：陕西长青国家级
自然保护区位于秦岭中段南坡
的洋县境内，森林覆盖率达 90%
以上，竹林面积达 2.1 万公顷，是
秦 岭 大 熊 猫 的“ 天 然 庇 护 所 ”。
1995 年，经国务院批准建立了以
保护大熊猫为主的森林和野生动
物类型自然保护区，尤以大熊猫、
金丝猴、羚羊、朱鹮最为著名。建
区以来，由于实行严格的保护措
施，大熊猫活动范围已扩大到实
验区。经国家有关部门批准，保
护区进行了功能区划调整，即核
心区范围不动，在实验区内划出
一部分缓冲区。

■ 长青国家级自然保护区

入选理由：湖南东洞庭湖国
家级自然保护区主要保护东洞
庭湖特有湿地生态系统和生物
多样性。全球濒危物种小白额
雁占全球越冬种群的 70%以上，
栖息着中国唯一的自然野化麋
鹿 种 群 。 建 区 30 多 年 来 ，通 过
开展洞庭湖国际观鸟节、岳阳论
坛、洞庭湖湿地生态旅游、洞庭
湖生态保护基金等一系列工作，
成效显著。近年来，为加强东洞
庭湖湿地保护，保护区一直致力
于实施与社区共管模式，实现资
源的最优保护。

■ 东洞庭湖国家级自然保护区

入选理由：吉 林 龙 湾 群 国
家森林公园以森林生态景观为
主 体 ，火 山 口 湖 群 和 火 山 锥 体
为 骨 架 ，流 泉 、瀑 布 为 脉 络 ，人
文 建 筑 点 缀 其 间 ，构 成 了 一 副
静 态 景 观 与 动 感 景 观 相 协 调 、
自 然 景 观 与 人 文 景 观 浑 然 一
体 、风 格 独 特 的 生 动 画 卷 。 奇
观异景，浓缩世间山水精华，畅
游其间，可感受水与火的交融，
体味情与景的热忱。

■ 龙湾群国家森林公园

入选理由：黑龙江五大连池
是我国著名的第四纪火山群之
一，地质资源丰富而珍贵，被科学
家喻为“天然火山博物馆”和“打
开的火山教科书”。因地质地貌
价值、风景资源价值以及美学价
值 3 个方面符合绿色名录的申报
条件，最终入选。此前，五大连池
景区先后荣获世界地质公园、世
界生物圈保护区等称号。

■ 五大连池风景名胜区

■ 黄山风景名胜区

入选理由：黄山是集“世界文
化遗产、世界自然遗产、世界地质
公园”3 顶桂冠于一身的世界著
名风景名胜区。景区大力实施景
区资源保护提升工程和生物多样
性保护工程，在国内同类景区中
独创“全山、全员、全年”森林防
火，建成高山水网、迎客松和黑虎
松实行专人守护、古树名木保护

“一树一策”、景点封闭轮休、生态
景观修复、垃圾下山、净菜上山、
改变燃料结构、污水统管统治、游
客换乘、客流削峰填谷等有效保
护管理方法和模式。

分区模式

世界自然保护联盟（IUCN）将
保护地定义为：通过法律及其他有
效方式用以保护和维护生物多样
性 、自 然 及 文 化 资 源 的 土 地 或 海
洋。在我国，保护地包括自然保护
区、风景名胜区、天然林部分的国
家森林公园以及世界自然与文化
遗产地。

环保
科普
专栏
环境保护部科技标准司
中国环境科学学会

中国保护地现状如何？

保护效率缺乏全面评估


