
主管:中华人民共和国环境保护部 主办出版发行 :中国环境报社

2014年12月
星期一

农历甲午年十一月初八
6436期

今日8版

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN29

C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

落实领导批示

维护群众权益

本报记者周迎久石家庄
报道 河北省委书记周本顺
在近日召开的省经济工作会
议上强调，污染治理不能被
动地头痛治头、脚痛治脚。

周本顺指出，河北既面
临全国“三期叠加”的普遍矛
盾 ，又 面 临 结 构 性 矛 盾 突
出 、大 气 污 染 严 重 的 特 殊
问 题 ，适 应 新 常 态 压 力 更
大 、任 务 更 重 ，河 北 不 改 变

“ 两 高 一 低 ”的 传 统 产 业 结
构 ，就 没 有 出 路 。 要 使 增

量 的 增 长 快 于 存 量 的 压
减 ，要 靠 创 新 发 展 突 出 重
围 ，闯 过 结 构 调 整 的 深 坎
陡坡，打造经济升级版。

周本顺强调，污染治理，
不能被动地头痛治头、脚痛
治脚，而要以最先进的技术
从源头上改变能源结构、产
业结构、发展方式，以抓产业
的办法抓生态治理，努力从
污染最重的省份之一变成生
态最好的省份之一。美丽乡
村建设，不是简单改善人居

环境和生活方式，而是用上
节能环保最新的技术、材料、
装备，作为旅游休闲产业来
打造。

河 北 省 省 长 张 庆 伟 强
调，深入推进大气污染防治，
要在科学精准治霾、依法依
规治污上持续加力，突出抓
好重点行业治理，实施煤电
节 能 减 排 升 级 改 造 行 动 计
划，加快改造淘汰 10 蒸吨及
以下燃煤锅炉。出台大气污
染深入治理三年规划，巩固

钢铁、电力、水泥、玻璃四大
行业污染防治攻坚成果，建
立农村秸秆禁烧长效机制，
减少机动车污染排放，全部
淘汰黄标车。

据悉，河北省明年经济
社会发展的主要预期目标是
全省生产总值增长 7%左右，
单位生产总值能耗下降 3%，
化 学 需 氧 量 、二 氧 化 硫 、氨
氮、氮氧化物排放量分别下
降 1%、1%、2.5%、5.1%，细颗
粒物浓度下降 4%以上。

河北省委书记周本顺阐述明年治污思路

依靠先进技术改变能源产业结构

◆本报通讯员徐刚
记者肖颖 冯永强

截至 12 月 11 日，今年西安空
气质量优良天数已达 200 天，比
去年同期增加了 66天。

成绩来之不易。两年来，陕
西省强力治霾：

——省委两年 3 次召 开 高 规
格 大 气 治 理 专 题 会 议 ，就 全 省
治 污 降 霾 工 作 的 重 大 问 题 作出
决策；

——《陕西省大气污染防治
条例》当年列入计划，当年出台；

——全省大气治理方面的投
入超过 50亿元；

——提前三年实现国Ⅴ汽、
柴油全覆盖；

——关中地区今年煤炭消费
首现负增长；

……

“一把手”的一号工程

2012 年冬，大气污染像石头
一样压在城市上空。

对于以西安为重点的关中地
区大气治理，陕西省委、省政府领
导比老百姓更为关注，各级环保
部门比老百姓还要着急。

2012 年 7 月 ，陕 西 省 就 提 出
把改善空气质量作为重要民生工
程，省政府在广泛调研的基础上，
出台了《关于改善空气质量的工
作方案》。

2013 年 3 月 29 日，陕西省委

书记赵正永和省长娄勤俭主持召
开大气污染治理专题会议，对大
气 污 染 防 治 工 作 进 行 了 系 统 研
究，全面部署。

《“ 治 污 降 霾·保 卫 蓝 天 ”五
年 行 动 计 划》和 年 度 工 作 方 案
随 后 制 定 出 台 ，蓝 天 保 卫 战 全
面打响。

两年来，赵正永 3 次主持召
开大气治理专题会议，每到一地
调研指导都要把大气治理作为重
点。“应该为治理雾霾天气专门立
法。”“牺牲一些 GDP 也要给生态
文明建设让路。”“各级党委、政府
每年要向人民报告大气治理工作
成效。”

娄勤俭多次强调，要切实增
强灰霾治理的紧迫感 ，把 群 众 期
盼 作 为 压 力 和 动 力 。 对 西 郊 热
电 厂 一 期 、军 队 燃 煤 锅 炉 拆 改
和 煤 改 气 等 涉 及 大 气 治 理的重
点问题和难点项目，娄勤俭亲自
研究协调。

省人大、省政协将大气污染
防 治 列 为 重 点 专 题 开 展 专 项 视
察、专项调研和专项监督。

省、市目标责任考核将 生 态
环保指标由原来的 12 分增加到
25 分 ，其 中 雾 霾 治 理 指 标 由 原
来 的 3 分 调 整 为 8 分 。 省 政 府
出 台 了《空 气 质 量 考 核 办 法 及
其细则》，半年考核加大了大气考
核权重。

各市县党政“一把手”都把防
治大气污染、保障群众健康作为
民生之本、执政之要。陕西省委

常委、西安市委书记 魏 民 洲 要 求
把 治 污 降 霾 作 为 首 要 民 生 工
程，市长董军现场办公解决重点
问题。

史上最猛烈的蓝天行动

《陕 西 省 大 气 污 染 防 治 条
例》、《陕西省 治 污 降 霾·保 卫 蓝
天 行 动 计 划》、《陕 西 省 重 污 染
天 气 应 急 预 案》、《关 中 地 区 重
点 行 业 大 气 污 染 物 排放限值》，
一系列法规、政策、标准、行动方
案相继实施。

对于史上最严的大气污染源
联合“清扫”行动，陕西省主管副
省长张道宏亲自指挥，直接推动。

减煤、控车、抑尘 、禁 燃 、扩
水 、增 绿 ，一 项 项 举 措 先 后出
台——

项目审批关口把得更严。陕
西省环保厅今年对环保措施不完
善 的 50 个 项 目 直 接 退 回 ，钢 铁
132 万吨、水泥 189 万吨、铁合金
4.4 万吨、电石 7.5 万吨落后产能
今年内淘汰。

工 业 污 染 治 理 强 力 推 进 。
2687 万千瓦机组实施脱硫，2229
万千瓦机组完成脱硝改造，44 条
新型干法水泥生产线 100%实施
脱硝。

煤炭消费总量首现下降。去
年 以 来 ，全 省 共 拆 除 燃 煤 锅 炉
3496 台。今年 1~10 月，关中地区
煤炭消费总量下降 3%左右。

煤改气步伐明显加快。今年

1~10 月，全省天然气消费量同比
增 长 32% ，其 中 关 中 地 区 同 比
增 加 16.4% ，替 代 煤 炭 消费 63.5
万吨。

机动车污染治理不断升级。
今年前 10 月，全省淘汰黄标车及
老旧车辆 11.7 万辆，完成国家淘
汰任务的 86.7%。

环 保 、发 改 、财 政 、工 信 、公
安、建设、国土，相关部门共同行
动——

省住建厅不断完善工地扬尘
治理督查和考评机制，对关中地
区建筑工地扬尘治理工作进行了
8 次巡查暗访，共检查工程项目
346个。

公安、环保部门开展联合执
法 ，今 年 共 查 处 环 境 治 安 案 件
76 起 ，侦 办 环 境 污 染 犯 罪 刑 事
案 件 102 起 ，抓 获 犯 罪 嫌 疑 人
130 人。

省财政厅及市县政府不断加
大投入，并积极研究激励政策。

省国土厅、林业厅、水利厅等
也都从扩水、增绿、资源管理等方
面采取措施。

攻坚克难逐一破解难题

“ 在 各 级 党 委 、政 府 的 重 视
下 ，以 前 我 们 感 到 难 以 完 成 、甚
至不可能短期实现的 大 气 治 理
重 点 项 目 都 得 了 推 进 和 提 前
落 实 。”陕 西 省 环 保 厅 厅 长 王
成文说。

在国家要求西安和咸阳两市

执行大气污染物特别排放限值的
基础上，陕西省政府将执行范围
扩大到关中 6市两区。

渭北旱腰带地区土法烧制石
灰窑不仅严重污染大气环境，也
危害当地群众身体健康，多年来
一直难以解决。去年，渭南市加
大拆除力度，一举拆除小石灰窑
1118 孔。

今年，咸阳市在治理北部乱
开采上也不断出招。铜川市按照

“产煤区不烧煤”的思路，煤改气
步伐走在了全省前列。

西 郊 热 电 厂 困 扰 西 安 西 郊
多 年 ，今 年 一 期 燃 煤 机 组 实 施
了 关 停 ，并 按 照 特 别 排 放 限
值 的 要 求 对 二 期 机 组 进 行 了
改造。

油品升级对控制汽车尾气污
染至关重要。从今年 10 月起，陕
西省已全面供应国Ⅴ汽、柴油，较
国家油品升级要求提前了 3 年。
据测算，仅此一项每年将减排氮
氧化物 1.5万吨。

西安市近日出台了《加强冬
季大气污染防治工作措施》，规定
每年 12 月到来年 2 月，除抢修、抢
险、地铁施工外，原则上停止新项
目开工。

“只要我们下定决心，铁腕治
理，一年接着一年治，一届接着一
届干，西安的空气一定会变好，陕
西的蓝天一定会一年比一年多。”
在今年 10 月召开的全省大气污
染治理现场推进会上，张道宏郑
重宣示。

三秦大地尽显治霾决心
——陕西实施“治污降霾·保卫蓝天”行动纪实

本报记者张秋蕾北京报道
环境保护部有关负责人 12 月 26
日向媒体通报，商务部、环境保护
部、工信部近日联合发布《企业绿
色 采 购 指 南（试 行）》（简 称《指
南》），指导企业实施绿色采购，构
建企业间绿色供应链，推进资源
节约型、环境友好型社会建设，促
进绿色流通和可持续发展。

这位负责人说，十八届四中
全会明确提出，要“强化生产者环
境保护的法律责任”。新修订的

《环境保护法》对企业的环境责任
作出了一系列明确规定，旨在通
过引导、推动企业实施绿色采购，
倒逼原材料、产品和服务的供应
商不断提高环境管理水平，促进
企业绿色生产，带动全社会绿色
消费，逐步引导和推动形成绿色
采购链。

这位负责人指出，《指南》的
主要内容包括：一是明确绿色采
购的理念和主要指导原则，推动
企业将环境保护的要求融入采购
全过程，努力实现经济效益与环
境效益兼顾。二是引导、规范企
业绿色采购全流程。包括引导企
业树立绿色采购理念、制定绿色
采购方案，加强产品设计、生产、
包装、物流、使用、回收利用等各
环节的环境保护，更多采购绿色
产品、绿色原材料和绿色服务，并
根据供应商的环境表现采取区别
化的采购措施等内容。三是有效
发挥政府部门和行业组织的指
导、规范作用。推动建立绿色采
购和供应链的管理体系、宣传机
制、信息平台和数据等，为企业绿
色采购提供保障和支撑。

这位负责人表示，《指南》提
出了许多有针对性、可操作性的
措施。主要包括提出了建议企业
避免采购的产品“黑名单”，包括
被列入环境保护部制定的《环境
保护综合名录》中的“高污染、高
环境风险”产品等。供应商被评
定为环保诚信企业或者环保良好
企业的，对其产品可优先选购；对
于被评定为环保不良企业的供应
商，避免采购其产品。同时，建议
企业在采购合同中作出绿色约
定。包括对有重大环境违法行为
的供应商，采购商可以降低采购份额、暂停采购或者终止采购
合同；供应商隐瞒环境违法行为，使采购商造成损失的，采购
商有权依法维护其权益；另一方面，还强调采购商可以通过适
当提高采购价格、增加采购数量、缩短付款期限等方式，对供
应商予以激励。通过市场机制的激励和约束作用，推动供应
商强化环境保护，切实减少环境污染、降低环境风险。

这位负责人表示，《指南》在制定过程中，充分调研和借鉴
了我国政府绿色采购、深圳等地区构建企业绿色供应链等方
面的实践经验。今后，环保部门将继续跟踪、分析地方和企业
的良好实践做法，修改完善《指南》，引导、推进企业绿色采购
的有效实施。
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本报讯 接到环境保护部副部
长潘岳在群众反映银川百泓新材料
科技有限公司环境污染问题举报信
上的批示后，环境保护部环境监察
局立即责成宁夏回族自治区环保厅
调查处理。经查，其存在 5 方面环
境问题。

银川百泓新材料科技有限公司
位于贺兰县暖泉工业开发园区（以
下简称“园区”），营业执照注册号
640122200013478，组 织 机 构 代 码
57489498-X，法 人 代 表 陈 海 洋 。
公 司“ 年 产 1200 吨 咔 唑 、1000 吨
苝 系 列 颜 料 、2000 吨 酞 菁 蓝 、800
吨永固紫、1000 吨耐晒黄”项目经
贺兰县环保局环评批复同意。现
已建成 800 吨永固紫生产项目，正
在 建 设 1000 吨 苝 系 列 颜 料 项 目 、
1200 吨 咔 唑 项 目 。 2014 年 9 月 4
日，贺兰县环保局批复同意其 800
吨永固紫项目投入试生产，现生产
负荷约 70%。

园区内重点排水企业已按要求
完成了规范化整治，并安装了智能
IC 卡和自动在线监控装置。园区
内企业生产废水均排至园区污水处
理厂南池塘（调节池）后，进入污水
处理厂处理。处理后的污水通过明
渠与三二支沟汇合（三二支沟主要
接纳农田退水和园区污水处理厂处
理后的水）。公司污水处理设施采
用铁碳芬顿微电解强氧化法，这种
工艺不设生化池，不需要活性污泥。

经查，这家公司存在的环境问
题有：800 吨永固紫项 目 及 污 水 处
理站工艺与环评批复不符。企业
污 水 处 理 站 压 滤 机 露 天 摆 放 ，没
有使用过的痕迹。锅炉烟囱排放
黑 烟 ，煤 和 炉 渣 存 放 无“ 三 防 ”措
施。在线监控设施安装在简易工棚
内，不具备验收条件。危险废物管
理不规范。

目前，贺兰县环保局已责令这
家公司 立 即 停 止 试 生 产 ，重 新 报

批 环 评 文 件 ，待 批 复 同 意 后 进 行
整 改 ，经 验 收 合 格 后 方 可 投 入 试
生产。

2014 年 11 月 7 日，宁夏回族自
治区环境监测中心站人员对这家公
司工业废水进行采样。监测结果表
明，化学需氧量、氨氮均符合《污水
综合排放标准》（GB8978-1996）三
级标准限值要求。

这家公司有 4 个废气排放口，
生产过程中产生的有机废气和酸雾
经净化塔处理后排放，未发现举报
信反映的“废气不经处理通过大大
小小的烟囱肆无忌惮地直接排放”
现象。但因未达到满负荷，试生产
期间有刺鼻的气味。因宁夏回族自
治区环境监测中心站没有能力，未
对有机废气进行监测。公司厂区植
被生长正常，未发现举报信反映的

“公司内树木死的死、枯的枯、有的
树干变成黑色”现象。

2014 年 12 月 15 日 ，宁 夏 回 族
自治区环境保护执法局执法人员将
查处情况反馈举报人，举报人表示
将继续关注这家公司的整改情况。

环境保护部环境监察局建议，
责成宁夏回族自治区环保厅督促当
地环保部门对发现的环境违法行为
依法处理处罚到位并执行到位，督
促整改到位；加强对这家公司和园
区污水处理厂的日常环境监管，确
保达标排放，杜绝气味扰民；及时向
社会公布查处情况。并将此案纳入
环保后督查。

环监

银川百泓新材料公司被举报
环保部门责令其停止试生产，重新报批环评文件

据新华社电 中国社科院日
前 发 布 的 一 份 调 查 报 告 显 示 ，
2014 年中国 38 个主要城市空气
质量的市民满意度中，拉萨、海
口、贵阳位列前三，北京、天津、
石家庄等城市排名靠后。

中国社科院日前在拉萨发
布《公共服务蓝皮书——中国城
市 基 本 公 共 服 务 力 评 价

（2014）》。 这 份 蓝 皮 书 通 过
24717 份 调 查 问 卷 ，从 交 通 、环
境、就业、医疗等 9 个方面，对我
国 38 个主要城市的基本公共服
务力进行全面评价研究。

在调查问卷设计的城市空
气质量满意度评价中，得分最高
的拉萨以 86.14 分遥遥领先，海
口、贵阳则以超过 70 分位列第
二、三名。排名位居前十的还有
厦门、珠海、青岛、重庆、呼和浩
特、深圳、大连。

据了解，近年来，拉萨市先
后制定了《拉萨市机动车污染物
排放监督办法》等规章，并下发
了《关 于 拉 萨 城 区 禁 止 使 用 燃
煤、燃柴锅炉的通知》，对全市淋
浴行业燃煤、燃柴锅炉进行了改
造，在城区基本实现了以电、液

化气、太阳能等清洁能源为主的
能源结构。拉萨市还开展了燃
柴油中巴车退出城市公共交通
市场的工作，对市区内经营面积
100 平方米以上的 200 余家餐饮
场所安装了油烟净化器。同时
加强绿色生态环境建设，城市绿
化率达到 32.8％。

拉萨自 2000 年以来空气质
量 优 良 率 始 终 保 持 在 90％ 以
上。日前，拉萨又出台了《拉萨
市环境保护考核办法》，设立了
1000 万元环境保护奖励专项资
金。

主要城市空气质量满意度调查显示

拉萨海口贵阳位列前三

本报见习记者王尔东
记者孙秀英海口报道 海南
省 政 府 近 日 专 门 召 开 约 谈
会，对垃圾转运站设施建设
滞后的儋州、五指山、东方、
白沙等 4市（县）进行约谈。

据悉，今年 7 月，海南省
住 房 和 城 乡 建 设 厅 对 2014
年度垃圾转运站建设进度滞
后的海口、万宁、五指山、白
沙等 4 市（县）进行约谈后，
海口、三亚、琼海、万宁等市
开工建设 7 座转运站，但仍
有 6 个市（县）11 座转运站未
按期开工建设。于是，海南
省政府再次对垃圾转运站设
施建设任务繁重的市（县）进
行约谈。

截至今年 11 月，已建成
的 19 座垃圾处理设施均已
投入运营，其中有 16 座通过
部 级 或 省 级 无 害 化 等 级 评
定 。 此 外 ，还 有 列 入“ 十 二
五”计划的三亚垃圾焚烧厂、
餐厨垃圾处理场等 5 个项目
正在紧张施工中，力争在今
年年底全面建成。

根据相关方案要求，从
2013 年至 2014 年，海南全省
要完成 124 座转运站建设任
务。在实际建设过程中，数

量调整为 127座。
今年以来，各市（县）积

极推进转运站建设工作，如
定安、屯昌两县已在全省率
先对全县所有自然村实现垃
圾收集转运设施的全覆盖；
临高在即将完成省里规定的
6 座转运站建设任务的基础
上，超额建设 3座。

然而，在垃圾转运站推
进过程中，部分市（县）民众
怕垃圾转运站对自身居住环
境、身体健康带来负面影响，
因 而 对 转 运 站 建 设 比 较 抵
触，对政府的工作不配合、不
支持。

海南省政府在约谈会上
要求，要保证年底前在建的
48 座转运站竣工，未开工的
11 座 转 运 站 要 尽 快 开 工 建
设并于明年上半年前竣工。
加大跟踪督办力度，每周统
计 11 座未开工垃圾转运站
的建设情况，并向省政府报
告。无法按时完成垃圾转运
站建设任务的，市（县）政府
要向省政府作出说明，如因
领导干部个人玩忽职守、失
职不作为等原因造成项目进
度滞后，要严肃依法依规予
以问责。

垃圾转运站建设滞后

海南省政府约谈四市县

入冬以来，安徽省铜陵市冬修水利掀起高潮，主要项目有 5 条在建中小河流治理，两个国家现代农业示范区旱
涝保收标准农田示范项目水利工程，扩挖塘坝 1335 口，清淤河沟 95 条。图为施工人员日前在钟仓河道治理工程现
场建造穿堤涵闸。 人民图片网供图


