
河北省细化排污许可管理制度，

重点污染物排放实行“双控制”

未取得许可证不得排污

◆本报通讯员黄昌华 陈颖昭陈达
记者 刘立平

原籍湖南省浏阳市的喻德强（男，
25 岁）因一起环境污染案被立案侦
查，于 1 月 5 日经湖南省长沙县法院依
法公开审理后，当庭被判处有期徒刑
1年，并处罚金 1万元。

这是 2015 年 1 月 1 日新《环保法》
实施后，湖南首例因污染环境入刑案
件。目前喻德强已被实施逮捕。

事件回放
无证作坊，违法排放
严重污染周边饮用水

2014 年 5 月 25 日，长沙县环保局
接群众举报，称在长沙县黄兴镇境内
有一家无名作坊涉嫌非法生产，所排
废水未经处理直排，已致居民井水无
法饮用。

接获举报后，长沙县环保局及县
城乡建设执法大队工作人员当天即赶
赴现场开展调查。

据查，2014 年 2 月 16 日，喻德强
在长沙县黄兴镇光达村高新组租用了
一间车库和一间住房，约 60 平方米，
无证经营起了一个钢材除锈加工作
坊，用于不锈钢门花的抛光生产。

喻德强在未获得购买硫酸类物质
资 质 及 未 向 公 安 机 关 报 备 的 情 况
下 ，明 知 广 东 省 佛 山 市 某 无 名 厂 家
的 含 硫 酸 类 抛 光 剂 、酸 洗 液 是“ 三
无 ”产 品 ，仍 从 其 处 购 进 1700 余 公
斤，通过抛光剂浸泡除锈、酸洗液浸
泡 除 油 清 洗 方 式 进 行 除 锈 作 业 ，生
产过程中产生的废水未经任何处理
直接排放到作坊外的池塘。

期 间 ，这 个 作 坊 因 酸 洗 池 破 裂
还流出酸洗液至周边地表。

同 年 5 月 ，作 坊 周 边 居 民 发 现
自 家 生 活 井 水 变 浑 浊 ，受 到 污 染 不
能 饮 用 ，后 发 现 系 喻 德 强 除 锈 加 工
作 坊 排 出 污 水 所 致 ，遂 向 当 地 有 关
部门举报。

执法人员现场发现，这个非法作
坊内有电解机、抛光池、两个酸洗池、
两个清洗池，主要原材料为硫酸、磷

酸、抛光剂等有害化学物质；作坊不仅
无任何污染防治措施，亦无环保审批
手续。

长沙县环保局的现场调查询问笔
录显示，清洗池内的废水用 PVC 管直
接排放至车间外的废弃池塘内，每 20
天排放 1 次，每次半池水。2014 年 4
月 12 日~5 月 25 日，这个作坊每天加
工产品 20 件~30 件，中间有几天停工
未 生 产 ，共 计 生 产 加 工 不 锈 钢 门 花
800余件。

紧急处置
查封作坊，转移危废
嫌疑人移送公安机关

通过监测人员现场采样拍下的照

片看到，作坊内杂乱无序，打出的井水
非常浑浊，颜色呈黑灰色。

长沙市环境监测中心站 2014 年
5 月 26 日对喻德强无名作坊内排水
口 、周 边 鱼 塘 及 周 边 井 水 采 样 ，并
于 6 月 4 日 出 具 的 监 测 报 告（长 环
站 检 字 WW（2014）第 044 号）显 示 ：
池 塘 内 地 表 水 总 磷 含 量 1.17；周 边
水井内地下水 pH 值 2.70、总磷含量
5.30、总 铬 含 量 9.73，已 超 过 国 家 污
染物排放标准。

其 中 ，重 金 属 铬 含 量 远 远 超 过
国 家 排 放 标 准 限 值 的 3 倍 以 上 ，这
个 无 名 作 坊 外 排 的 废 液 、废 水 被 认
定为危险废物。

根据《中华人民共和国刑法》第三
百三十八条和《最高人民法院、最高人
民检察院关于办理环境污染刑事案件

适用法律若干问题的解释》第一条第
三项规定，喻德强的行为应被认定为

“严重污染环境”，黄兴镇派出所当即
对其实施行政拘留，并对其作坊进行
查封。

鉴于喻德强无名作坊涉嫌违反了
国家关于排放、倾倒或者处置有放射
性的废物、含传染病病原体的废物、有
毒物质或者其他有害物质的相关规
定，其行为涉嫌“污染环境罪”。 长沙
县城乡建设执法大队于同年 6 月 9 日，
将喻德强涉嫌污染环境案移送公安机
关作进一步调查处理。

根据国家相关法律以及长沙市环
境监测中心站的监测数据，喻德强无
名作坊内的废液、废水为危险废物，应
及时有效处理。

为及时消除环境安全隐患，执法

大队联系了湖南省永兴县元泰应用
材 料 有 限 公 司 制 定 处 置 方 案 ，于
2014 年 6 月 9 日 签 订 了 处 置 合 同 ，
并于同年 9 月 10 日完成了这批危险
废物的转移。

公开审理
当庭辩论，当庭宣判
污染环境刑责难逃

庭审过程中，面对检察机关的有
力指控，初中文化的喻德强对其违法
行为供认不讳。

控辩双方也在法庭上展开了针锋
相对的辩论。

被告喻德强的辩护人马晓斌律师
认为，案发后，喻德强能及时将全部废
物依法转移，并在本地打了一口新井，
经长沙县环保部门检测，水质全部合
格，符合生活用水标准。

此外，喻德强还在水质有污染时
及时向当地村民送去矿泉水，解决正
常 饮 水 问 题 ，并 得 到 当 地 村 民 的 谅
解。因此，从主观故意、社会危害性、
造成的后果来看，均与其他犯罪有本
质上的区别，应予区分，予以减轻，适
用缓刑。

针对适用缓刑的问题，公诉人则
表示，水资源是人类的宝贵资源，环境
污染关系到国家的可持续发展和公众
的身体健康，为了警示他人，教育他人
不再犯类似错误，喻德强有必要承担
相应的刑事责任。

“通过这一次，我深深受到教训。
希望能给我一次改过的机会，以后绝
不会这样做。”喻德强在最后陈述阶段
悔恨不已。

被告人喻德强污染环境罪一案，
经合议庭最后审议，法院当庭判处其
有期徒刑 1 年，并处罚金 1 万元，即日
实施逮捕。

在庭审现场旁听的长沙县环保
局副局长孙欣栋表示，此案的公开审
理和宣判，必将对长沙县的环境污染
企 业 及 养 殖 排 污 企 业 起 到 威 慑 作
用。长沙县绝不会对区域内的环境
污染行为心慈手软，将以更强硬的态
势在 2015 年全面打好环保攻坚战。

北京组建跨行政
区划司法机构
重点审理跨地区重大环境资

源保护案件等

本报综合报道 北京市第四中级
人民法院（以下简称“四中院”）和北京
市人民检察院第四分院（以下简称“四
分检”）日前揭牌并正式履职。这是继
2014 年 12 月 28 日上 海 成 立 全 国 首
个 跨 行 政 区 划 法 院 、检 察 院 后 ，全
国第二个跨行政区划成立的法院和
检察院。

据 悉 ，四 中 院 和 四 分 检 分 别 依
托北京铁路运输中级人民法院和北
京 市 人 民 检 察 院 铁 路 运 输 分 院 设
立。在继续保留北京铁路运输中级
人民法院和北京市人民检察院铁路
运 输 分 院 原 名 的 基 础 上 ，分 别 加 挂
四 中 院和四分检的牌子，组建北京市
跨行政区划的人民法院和人民检察院。

据法院方面介绍，新的司法管辖
规定体现了跨行政区划管辖案件的要
求，有利于从制度上防止对审判工作
的不当干扰，确保法院依法独立公正
行使审判权。

四分院管辖的第一审案件具体包
括：跨地区的重大环境资源保护案件、
重大食品药品安全案件；四分院提起
公诉的案件、北京市高级人民法院指
定管辖的其他特殊案件等 6项。

四分检管辖的案件具体包括：四
中院管辖的行政诉讼监督案件；北京
市人民检察院指定管辖的跨地区重大
职务犯罪案件及关联案件；应由中级
人民法院管辖的环境资源保护和食品
药品安全刑事一审案件，以及北京市
人民检察院指定管辖的其他跨地区重
大环境资源保护和食品药品安全刑事
一审案件等 8项。
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①1月 5日，长沙县人民法院公开审理喻德强污染环境案。 ②监测人员在无名作坊周边池塘采集水样。
③环境监察人员对这处无名作坊进行现场查处。 ④执法人员对这处无名作坊进行查封。 陈达摄

新《环保法》实施后，湖南首例环境污染入刑案公审

小作坊闹不出大事情？

◆本报通讯员李曜清 记者周兆木

“被告人姜立田犯环境污染罪，判
处有期徒刑 8 个月，并处罚金人民币 5
万元；被告人徐玉超犯环境污染罪，判
处有期徒刑 7 个月，并处罚金人民币 4
万元；被告人王满英犯污染环境罪，判
处有期徒刑 6个月，并处罚金……”

这一幕发生在 1 月 8 日浙江省绍
兴市越城区人民法院的庭审现场。庄
严的法槌一落，诸暨市自今年元旦新

《环保法》实施以来首例环境污染案正
式宣判。

随意倾倒废弃底漆
店口惊现“牛奶河”

事情要从 2014 年说起。2014 年 8
月 31 日上午，诸暨市环保部门接到群
众举报，在店口镇南联村的一间空置
房内，有人将外墙底漆随意倾倒，造成
房屋周边地面及附近河渠受到严重污
染，河渠俨然成了“牛奶河”。

接到举报后，店口环保所执法人
员立刻赶赴现场。经现场调查后发现
河南籍外来人员徐玉超、姜立田已将
300 桶废弃外墙底漆倾倒，执法人员
立即责令两人停止倾倒，并查扣余下

的 1000 余 桶 、共 计 约 13 吨 废 弃 底
漆 。 外 墙 底 漆 属 于 危 险 废 物 ，再 加
上 倾 倒 地 域 系 沙 性 土 壤 ，底 漆 渗 至
村 内 部 分 池 塘 与 沟 渠 ，造 成 水 质 受
到影响。

店口环保所执法人员立即启动应
急预案，联合当地相关部门对现场受
污染的水体进行沉淀处理，并向池塘、
沟渠内注入聚合力氯化铝，以净化水
质。同时，环保部门对受影响的沟渠
水体进行跟踪检测。

经权威检测部门检测认定，这批
废弃外墙底漆为丙苯乳液，主要成分
为丙乙烯-丙烯酸酯共聚物，属于危
险废物。

此案随后经公安部门审讯得知，
原来是诸暨本地人王满英认为这批废
弃底漆已经过期准备处理，将其转卖
给姜立田，姜立田又叫来老乡徐玉超
一起搬运，为图搬运轻便，决定将底漆
倒在房屋门口。后来王满英见地面变
白，在明知底漆具有一定毒害性，不能
任意倾倒的情况下，示意姜立田、徐玉
超将底漆倾倒在房屋两侧空地。

这一倒，换来的是半年多的有期
徒刑和几万元的罚金。

在此案未宣判之前，记者曾来到
诸暨市看守所采访徐玉超，徐玉超带

着深深的悔意告诉记者，没想到这样
就会污染环境，本来准备送儿子上大学，
现在失去自由，真是十分后悔。

肆意直排含铬废水
污染环境理当入刑

记者又从诸暨市环保部门了解
到，早在去年 12 月，诸暨市就有一例
环境污染案件宣判。诸暨五泄镇的周
某和陈某因将超标废水直接排放，导
致环境污染，以污染环境罪分别被判
处有期徒刑 10个月。

去年 5 月，周某和陈某在五泄镇
十四都村前庄畈自然村，非法进行网
罩蚀刻加工，生产过程中产生的含铬
废水未经任何处理直排外部环境。

大唐环保所执法人员了解情况
后，连夜进行蹲守调查，一举查获这个
非法加工点。

环境执法人员现场提取水样经检
测后显示，镍、总铬、六价铬 3 项指标
均严重超标，而根据相关法律规定，含
有铅、汞、镉、铬等重金属的物质都属
于”有毒物质“，如随意排放，会对周边
土壤、水体环境造成较 重 的 影 响 ，如
果 被 人 体 吸 收 ，将 会 严 重 破 坏 人 体
中枢神经系统。

环境执法雷霆万钧
规避监管从重处理

新《环保法》中规定的“按日计罚、
查封扣押、限制生产、停产整治”等措
施，使这部法律具有更大的威慑力。对
于一些恶劣的违法排污行为，按日计罚
等经济处罚与查封扣押、限产停产等行
为罚和行政拘留等人身罚可以并用。

数据显示，2014 年全年诸暨市环
保部门共实施行政处罚 196 次（家），
责令停止生产 107 次（家），申请市政
府强制断电 69 次（家），申请人民法院
强制执行 42 宗。因涉嫌违反环境法
律法规，移送司法机关进一步处理的
18 人。另外，共有 12 家重点监管企业
因违反环境法律法规，在媒体上公开
向全市人民道歉。

诸暨市环保局副局长孟建江告诉
记者，新《环保法》的落地实施为环境
执法提供了有力的 法 律 支 撑 。 接 下
去 诸 暨 市 环 保 部 门 将 对 非 法 倾 倒 、
处 置 危 险 废 物 ，通 过 暗 管、渗井、渗
坑、灌注或者篡改、伪造监测数据等方
式规避监管的违法行为，将依法从严
从重处理，为保障全市生态环境安全
尽心尽责。

人们寄予厚望的号称“史上最严”
新《环保法》今年初正式实施，让人拍
手称快。其中第五十九条针对企业违
法排污拒不改正行为，将实行按日连
续处罚的规定，被认为是遏制违法排
污现象的最重要手段之一。

笔者想起去年一年中，陆续有企
业因为铺设暗管非法排污、擅自修改
监测数据等非法行为被环保部门查实
后登报道歉，有些企业主道歉的画面
甚至还上了浙江卫视，被全省甚至全
国人民看到。这招实在是妙！让躲在
暗处干见不得人之事的人，在电视荧
幕上亮亮相、曝曝光。

如今新《环保法》提出的按日连续
处罚的规定，则再给违法企业套上了
紧箍。让你上媒体道个歉还不够，还
让你为自己的丑恶行为付出沉重代价！

党的十八届四中全会要求用严格
的法律制度保护生态环境。新《环保
法》的出台既体现了党中央依法治国
理 政 的 新 思 路 ，也 顺 应 了 群 众 要 求
改善生态环境质量的迫切需要。可
谓深得人心。

期待新法发挥威力，让违法排污
企业无处遁形！

让害人害己者

无处遁形
周兆木

新《环保法》实施后诸暨首例环境污染案宣判

非法排污 得不偿失

本报讯 自 2014 年 6 月山东省青
岛市中级人民法院在行政庭设立资源
环保行政案件合议庭以来，截至 2014
年底，青岛市两级法院审理的资源环
境类案件已经有 650 余件，超过 2013
年全年案件数量。

现状：环保行政案数量多

据青岛市中院的统计数据显示，
2011 年青岛市审理的资源环境类案
件共计 439 件，2012 年为 432 件，2013
年为 383 件。2014 年成立资源环保行
政案件合议庭后，案件相对集中，数量
也飙升至 650 件。其中资源类案件为
539 件，占大多数，案件类型以土地资
源为主，如涉及土地确权和不服相关
行政处罚等情况。环境类案件为 111
件，这其中大部分都与环境保护有关。

相关法律人士表示，2013 年 6 月
实施的“两高”司法解释，降低了污染
环境的入罪标准，但地方据此入刑依
旧相对谨慎，因此现在大多还是通过
行 政 途 径 ，采 取 罚 款 等 处 罚 方 式 较
多。不过，这并 不 说明减弱了对污染
环境案件的处罚力度。

类型：水气污染案较多

据悉，目前涉及环境的诉讼类案
件主要以大气污染和水污染为主。

其中大气污染包括工厂私自排放
废气，有的安装了监测净化设备，但闲
置没有使用。

水污染则包括偷排废水、污水处
理设备没有正常运行等，还有的直接
将废水排到水塘，污染水井。有的地
区将大量垃圾运往农村，将那里作为
天然的垃圾场，甚至有的在填埋之后
没有经过封存，垃圾堆到了地面以上，
形成垃圾山，遇到下雨后有毒有害物
质沉降，影响了周围的水源、土地甚至
空气。对于这种情况，举报者取证难
度较大，大多是引发了一定危害后果
之后，才有人举报。 王诺

青岛环保法庭震慑
违法行为
2014 年 6月成立后

宣判 650余起案件
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■动态

短短 评评

6版·立法 7版·执法

广东省中山市开展环保行政执法案卷评查

让案件经得起检验

8版·说法

环境公益诉讼的成功探索
——泰州“天价环境公益诉讼案”始末及评析


