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◆本报记者原二军

每当夜幕降临，晚上 22 时过后，
随着时间的向后推移，在北京市各大
进京方向道路上的大型货车逐渐多了
起来。在五环路上，一辆接一辆的大
型货车疾驰而过；而在一些没有任何
遮盖措施的大型运输车驶过之后，尘
土随后扬起。

对于已经进入梦乡的人们来说，
可能很少有人注意到这一幕；但对于
夜深的北京城来说，这是一幅习以为
常的景象。这时的北京城，也如同笼
罩在浓雾中一般模糊不清。

让城市模糊不清的，不仅是沉沉
的夜色，还有大量大型货车排放的污

染物。
“每天晚上进京送货或过境的重型

货车有两三万辆，北 京 大 气 中 的 氮 氧
化 物 有 一 半 以 上 是 这 些 重 型 车 排 放
的 。”北 京 市 环 保 局 机 动 车 排 放 管 理
处 处 长 李 昆 生 说 ，这 些 重 型 货 车 很多
都不达标，对空气污染极大，这也是许多
人感到北京夜间污染要比白天严重的主
要原因。

对于已经基本解决黄标车污染问题
的北京来说 ，重 型 柴 油 车 将 是 下 一 步
机 动 车 污 染 治 理 的 重 点 。 而 北 京 在
提 高 排 放 标 准 的 同 时 ，也 开 始 推 动 异
地处罚工作的开展。但何时才能防控
住这些进京和过境重型货车带来的污
染，仍有待观察。

调查： 大货车给北京夜晚带来哪些伤害？

进京主要道路实地调查显示，在夜间随着重型大货
车通行频率的增大，污染程度要比白天严重得多

近 年 来 ，进 京 车 辆 数 量 逐 年 增
加。有数据显示，北京主要道路进京
口的进京和过境车辆已达日均 20 余
万辆 (次)，其中夜间有两三万辆重型
货车进城。这些使用污染排放量更大
的柴油的大型货车，对北京大气造成
了严重的污染。

北京空气质量监测结果也表明，
在 夜 间 12 时 左 右 至 凌 晨 3 时 左 右 ，
是 可 吸 入 颗 粒 物 浓 度 较 高 的 时 间
段 。 北 京 市 环 保 局 分 析 认 为 ，大 量
柴油货车夜间进城行驶是主要影响
因素之一。

“北京大气中的氮氧化物有一半
以上是这些重型车排放的。”北京市
环保局机动车排放管理处处长李昆生
说，每天过境和进京送货的不达标重
型车排放对空气污染极大。

据李昆生介绍，一辆达标的国四
重型柴油车排放的氮氧化物，相当于
约 90 辆国四轿车的排放，与不达标或
更低排放标准的重型柴油车相比较，
可能会达到 100倍~200倍。

夜间两三万辆重型货车进入北京
城，相当于有几百万辆小汽车在行驶，
而这也是许多人感觉北京夜间污染程
度要高于白天的主要原因。

北京夜间污染比白天要严重，这
也是不少人的直观感受。有人在网上
抱怨说：“为什么夜间路上跑的汽车少
了，许多人也下班了，但污染比高峰期
还严重？根源就是进京的大货车，开
的不但快，污染还很严重，一过车全是
沙尘暴。”

北京夜间污染究竟比白天严重多
少？为了对污染严重程度有一个比较
明晰的了解，在 2014 年 12 月 17 日 22
时~12 月 18 日凌晨 2 时之间，记者和
民间环保组织“达尔问环境研究所”负
责人赫晓霞带领的团队一起，持便携
式 PM2.5监测仪器“LD-6S 多功能激光
粉尘仪”，沿北京城北边进京方向主要
路段进行了实地监测。

由于受偏北风持续影响，2014 年
12 月 16 日 ~12 月 17 日 ，北 京 城 的 大

气 扩 散 条 件 相 对 有 利 ，这 使 得 当天的
大气质量状况较好。 北 京 市 环 境 保 护
监 测 中 心 发 布 的 数 据 也 显 示 ，北 京
市 城六区的 PM2.5 平均数值，在 12 月 17
日 8 时为 72μg/m3、10 时为 96μg/m3、12
时 为 111μg/m3、14 时 为 103μg/m3、16
时为93μg/m3，整个白天基本是在100μg/m3

左右波动。
记者和赫晓霞带领 团 队 一 行 选 取

的 具 体 监 测 地 点 分 别 为 ：京 藏 高 速 与
北 五 环 交 叉 点 附 近 路 段 、京 承 高 速 与
北 五 环 交 叉 点 附 近 路 段 以 及 北 五 环
上 清 桥 和 来 广 营 桥 之 间 的 路 段 ，这 些
路段是从北京城北边方向入京的必经
道路。

按照北京交通部门的规定，每天 6
时~22 时，禁止 8 吨（含）以上载货汽车在
五环路主路通行；外 省 、区 、市 载 货 汽
车 全 天 禁 止 在 五 环 路（含）以 内 道 路
行 驶 。 但 为 北 京 运 送 生 产 生 活 物 资
的外地载货汽车在办理进京货运通行
证 后 ，准 许 每 天 0 时 ~6 时 进 入 五 环 路

（含）以内道路行驶。因此，从晚上 22 时
开始，在进京方向和五环路上行驶的大
货车就逐渐增多。

在 2014 年 12 月 17 日 晚 上 22 时 左
右，记者一行来到京藏高速与北五环路
交叉点附近的一座过街天桥下进行实地
观察，发现此时通行的大型货车并没有
预想中的多，但经常在一段时间里，会有
多辆大货车相继驶过。

记者以 10 分钟为一个间隔，持便携
式 PM2.5 监测仪器在道路旁进行一次监
测，多次监测的 PM2.5数据都已经超过了
200μg/m3。

在 2014 年 12 月 18 日 凌 晨 零 点 左
右，记者一行来 到 在 京 承 高 速 入 京
收 费 站 附 近 路 段 进 行 监 测 ，这 时
排 队 等 候 通 过 的 大 货 车 已 经 排
成 了 长 长 一 列 。 用 手 持 便 携 监 测
仪 器 测 定 的 所 在 路 段 PM2.5 数 值 也 一
直 在 370μg/m3~395μg/m3 之 间 波 动 ，
瞬间值甚至突破了 400μg/m3。

在 2014 年 12 月 18 日 凌 晨 0 时 30
分，记者一行人在北五环路看到，这时路

探因： 进京和过境重型车为何会加重污染？

为降低成本，许多应该配置的基本装置没有配置或打
了折扣，这些不达标车辆进入北京，就带来了严重的污
染。而目前对这些车辆也做不到有效处罚

这些进京或过境的重型车为什么
会产生如此严重的污染？在李昆生看
来，根本原因在于这些车辆的污染物排
放大都不达标。

李昆生介绍，很多进京送货的外地
牌照重型车虽然都有“绿标”，但是排放
大都不达标，“北京市曾抽查过进京送
货的重型车，被抽查的 135 辆各种品牌
的重型车本应都是国三绿标车，但实际
上 85%以上都是国二以下的黄标车。”

既然有了“绿标”，为什么还会出现
排放不达标的情况？

李昆生介绍说，许多重型车生产厂
家为了降低生产成本，增强所谓的“市
场竞争力”，许多应该配置的基本设施
没有配置或者打了折扣，最终导致排放
无法达标。而自主品牌占主导地位的
重 型 车 市 场 ，更 是 不 遵 守 排 放 法 规 的

“重灾区”。
“诚然，油品质量不匹配是阻碍全

国机动车排放标准顺利实施的 主 要 原
因 ，但 在 实 施 国 二 排 放 标 准 时 ，在 柴
油 质 量 基 本 满 足 要 求 的 情 况 下 ，不 少
企 业 为 争 取 市 场 份 额 ，降 低 每 辆 车 几
百元至多上千元的成本，机械泵、涡轮

增压中冷技术装置等基本配置被省略，
仍在生产和销售国一车辆和发动机。”李
昆生说。

同样，在实施国三标准后，为了降低
成本，许多重型车该上的装置或者被替
代、或者勉强达标，但根本达不到国三标
准，实际上还是国二标准的技术路线。
但即使这种实际上是国二标准的技术
路线，也没用全部应用在批量生产的车
辆上。

据介绍，对汽车生产企业来说，实现
国三技术标准，每辆车成本要增加 1 万
元左右，国三升成国四则需要 3 万元左
右。许多厂家包括很多大型国企为降低
成本、占领市场，在车辆出厂时，把国二
甚至是国一配置的车携带上符合国三标
准的生产合格证后投入市场。

“从 2003 年实施国二标准以来，很
多重型车生产企业就没有认真执行过排
放标准，这种造假行为在 2014 年就被央
视曝光过。”李昆生表示，许多地方没有
像北京市一样在上牌时前置审核环保配
置，导致假国二、国三车大行其道。这些
不达标的重型车辆进入北京，也就带来
了严重的污染。

据记者了解，针对 进 京 及 过 境
重 型 货 车 带 来 的 污 染 ，北 京 市 相
关 部 门 很 早 就 开 始 采 取 多 种 措施
进行控制。

2012 年，北京市推出了“三道防
线”管控，就是从北京市界到城市核心
区建立 3 道防线，即“进京口拦、高速
路堵、城环路截”，从严密进京车辆外
围卡控、加强对超标车辆查处、强化货
车管控等多个方面采取措施，对污染
物排放严重的大货车层层过滤。

但由于属地管理不到位、处罚流
程繁琐等原因，这种“三道防线”式的
监管并不能从根本上达到有效的监管
效果。

为什么会出现这样的情况？北京
市机动车排放管理中心监察科科长陈
三忠在接受媒体采访时曾表示，虽然
于 2014 年颁布的《北京市大气污染防
治条例》加大了对机动车排放违法行
为的处罚力度，排放超标由原来罚款
100 元提升到 300 元~3000 元，但按照

《行 政 处 罚 法》规 定 ，个 人 罚 款 超 50
元、单位超 1000 元，就不适用“简易程
序”，无法现场处罚，这样导致的结果
就是“十辆超标车，七辆罚不到”。

李昆生也表示，尽管提高了处罚
额度，但目前对过境车还不能做到快
速执法，“本地的车我们能管得了，外
地的车管不了。重型车的基本配置不
到位，单靠处罚有什么用？处罚又处
罚不了。”

“只有从源头解决问题，才能解决
后面存在的一系列问题，仅靠后端执
法怎么行？”李昆生告诉记者。

管控： 未来如何管控进京和过境重型车污染？

目前北京着手和周边省市联手共同搭建一个超标车排
放信息共享平台，推动异地处罚的开展。但要控制住重型货
车污染，最根本的还是要严格环保前置审查，从源头上管好

记者了解到，2013 年 4 月，针对重型
车带来的严重污染，北京就已发布了两
项重型柴油车排放控制地方标准，这两
项重型汽车地方标准主要针对最大总质
量 3.5 吨以上柴油车和燃气车制定，对柴
油车排放的限制可以达到欧六水平。

而为了有效控制数量众多、难以实
施有效处罚的进京或过境重型大货车污
染，北京目前正在做的一件事，就是和周
边省市联手建立一个信息共享平台，进
行异地处罚。

李昆生说，对于北京本地的大货车，
可以进行入户抽查，但对于外地牌照大
型货车，在处罚上仍存在一些问题，北京
市环保局准备和周边的河北、天津、山西、
山东以及内蒙古等地协商，共同搭建一个
信息共享平台，使进京或过境超标大型货
车的信息做到互通有无。

按照这个设想，京津冀及周边省市
车辆超标排放信息将可以通过这个信息
共享平台实现异地共享，一旦当车辆进
入其他城市出现超标排放行为后，就可
以由车辆归属地对其进行处罚。

“实施异地处罚，从法律上讲应该可
以做下去，去年我们就想把这个平台搭建
起来，把这个数据库做起来。”李昆生说。

据记者了解，搭建超标车排放信息
共享平台，属于京津冀及周边省市机动
车排放污染防治一体化协作的一个重要
内容。

按照规划，推动京津冀及周边省市

机动车排放污染防治一体化协作，第一
阶段由各地区互相通报过境及入境的异
地违法车辆信息，执行在用违法车异地
处罚，并利用北京市机动车排放实验室，
对区域市场车辆进行抽查。同时开展对
口协调支援，带动周边能力提升；第二阶
段是搭建区域机动车排放污染防治监管
电子系统，推进联合执法，并系统评估机
动车减排效果；第三阶段建立区域法规
标准，开展联合执法，并开展非道路移动
机械管理工作。

而通过信息共享平台来实施异地处
罚的举措，从 2014 年 APEC 会议开始，
也开始准备建立。

据了解，在 APEC 会议期间，北京建
立了外埠机动车超标排放信息“黑名单”
制度，全市 24 个进京口将对名单中此前
曾有超排行为的机动车进行重点排查，

“黑名单”信息由北京市环保局发给所属
地环保部门对其进行查处。

而北京市机动车排放管理中心的数
据显示，此前在北京的路检夜查、入户抽
查等环节中，查出的超标排放外地大货
车约有 6000 辆~7000 辆左右，这些信息
都会进入“黑名单”中。北京将把进入

“黑名单”的车辆信息发给车辆所属地环
保局，由当地协助核查、处罚，并由当地
将结果返给北京环保部门，如果已经处
罚并且在进京口检查合格的车辆，将可
从“黑名单”中删除。

对于实施异地处罚这一举措，有业

内人士认为要真正实现起来并非易
事，但北京市机动车排放管理中心监
察科科长陈三忠在接受媒体采访时表
示，北京将在此方面率先以“黑名单”
制形式实现破冰，并在 APEC 后将“黑
名单”固定为常态化制度。

“我们建设异地处罚平台要做两
件事，一是对新车的联合监测，二是对
在用车的异地处罚。从法律角度来
看，我认为没多大问题。”李昆生这样
表示。

除了异地处罚之外，对过境重型
货车采取“尽量向外推”的措施，也是
北京长期以来都在考虑的一个举措，
即 从 目 前 的 五 环 路 向 外 推 到 六 环
路 。 有 消 息 透 露 ，北 京 市 交 通 委 也
正在研究制定外地货车禁止进入六
环 路 内 的 政 策 ，具 体 举 措 是 考 虑 在
六 环 路 外 建 立 货 物 集 散 地 ，进 京 送
货 的货车将货物统一运到那里，由北
京的环保车辆取货。

同时，北京将和有关省市合作，加
快北京市大外环路的建设，抑制过境
北京的车辆进入北京。而这一合作项
目也有了进展，河北省交通运输厅和
北京市交通委近日发布的消息显示，
全长 940 公里的“北京大外环”高速公
路有望于 2016 年全线贯通，届时货运
过境北京的车辆将逐渐转移至北京外
围地区，可有效缓解过境北京带来的
污染压力和交通压力。

“要控制住重型货车带来的污染，
最根本的还是要从源头上管好。”李昆
生说，北京对新车监管方面严格环保
前置审查，每辆重型车上牌照时都要
先检验环保相关的硬件配置是否存
在，而许多地方在前置审查时根本不
看基本硬件配置，只看随车携带的生
产合格证，因此希望外地能像北京一
样从源头把重型车管理好，严格环保
前置审查。

记者在采访李昆生时，对于
目前进京和过境大货车带来的严
重污染问题，他认为不能仅仅靠
末端执法，而只有从源头解决问
题，才能解决后面存在的一系列
问题。

对于当下我国重型车生产和
监管方面存在的严重问题，李昆
生的看法可谓一针见血。如果不
能从源头有效管控住这些问题，
后面所做的一切努力，只能起到
事倍功半的效果。

目 前 我 国 许 多 地 方 贴 所 谓
“绿标”的假国二、假国三重型车
大行其道，追根溯源可以追到重
型车生产企业。自主 品 牌 占 我
国重型车 市 场 的 主 导 地 位 ，为
了 降 低 成 本 、扩 大 市 场 占 有
份 额 ，许 多 重 型 车 企 走 的 是
偷 工 减 料 甚 至 造 假 的 路 子 ，该
上的基本环保装置没上，或者被
替代。面对国家出台的污染物排
放标准，许多重型车企业压根儿
就没认真执行，在上牌照时又没
有得到有效监管，最终带来的是

严重的污染。
更令人担忧的是，一旦这些假

“绿标”车问世 ，带 来 就 是 持 久 的
严 重 污 染 。 李 昆 生 指 出 ，以 重
型 车 报 废 标 准 年 限 为 15 年 计
算 ，即 使 是 过 度 超 载 运 输 ，也 需
要 8 年 ~10 年 才 能 报 废 ，而 车 况
太差的绝大部分车不具备改造条
件 ，这 类 造 假 超 标 车 将 污 染 至 少
5 年 ~10 年 。 而 机 动 车 排 放 是 低
空 污 染源，对人体健康的危害最为
直接。车辆环保做假，就是用人体
健康换取市场份额，这是“带血的”
市场份额。

尽管北京在监管方面做出了很
多努力，但对于进京和过境的重型货
车，仍无法做到有效管控。在完成黄
标车淘汰任务后，重型车将成为北京
机动车污染防治的重点之一，要真
正有效控制住重型车污染，除了与
周边省市开展环保协作，根本之举，
还要从源头上从严管控，严格对车
辆的环保前置审查，杜绝重型车的
环保造假违法行为，把污染消除在
上路之前。

把污染消除在上路前
原二军

记者手记

上通过的大型货车已经比两小时前明显
多了起来。有一些运输渣土的大型车
辆，甚至没有采取任何遮盖措施，车辆驶
过后，一些渣土从车上掉落下来，后车再
驶过后，卷起了一股扬尘。

在北五 环 路 顾 家 庄 桥 附 近 路 段 ，

记者一行采用“LD-6S 多功能激光粉尘
仪”，每隔5分钟进行一次采样监测，几次监
测的 PM2.5 数据都突破了370μg/m3。2014
年 12 月 18 日 0 时 50 分的即时监测数据
显 示 ，当 时 的 PM2.5 数值为 379μg/m3，
随后的几次监测也显示，PM2.5 也都突破

了 370μg/m3。
参加过多次民间大气监测活动的

赫晓霞说，这样的监测数据虽然只具
有参考意义，但也可以从中看出，在夜
间随着重型大货车通行频率的增大，
污染程度要比白天严重得多。

进入和过境北京的重型大货车对北京市大气造成了严重污

染，北京市目前正和周边省市联手共同搭建一个超标车排放信息

共享平台，以此推动异地处罚开展。但要真正控制住重型车污染，

还要严格环保前置审查，从源头管好

在每天夜间，大约有两三万辆重型货车进入北京市区行驶，对北京大气造成了
严重污染。图为晚上在北京北五环路上疾驰的大型货车。 原二军摄

图为 2014 年 12 月 18 日凌晨 0 时 50
分在北京北五环顾家庄桥路段附近监测
到的 PM2.5即时数据。 原二军摄


