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本报讯 为落实党的群众
路线教育实践活 动 、维 护 群
众 环 境 权 益 、确 保 湖 南 省

“ 一 号 重 点 工 程 ”顺 利 实 施 ，
湖 南 省 环 保 厅 自 2013 年 12
月 开 始 组 织 全 省 开 展 环 境
污染隐患大排查。

截至目前，全省已责令取
缔 690 家企业，停产整治 847
家。2015 年，湖南省将借助新
修订的《环境保护法》实施，继
续推进环境污染隐患大排查。

湖南省环保厅领导高度
重视，刘尧臣先后两次动员，
部署召开市县局长会议。厅
领导分成 8 个工作组，带领相
关处室先后 4 次赴全省 14 个
市（州）、150 个县（区）、418 家

企业进行督查。
湖南省环保厅组织辖区

内企业就环境污染隐患开展
自查，结合日常 监 管 情 况 及
其 存 在 的 问 题 进 行 评 估 ，确
定 辖 区 重 点 整 治 企 业 。 集
中 全 省 执 法 力 量 ，对 涉 重 金
属 、危 险 废 物 、化 工 、焦 化 、
医 药 、尾 矿 库 等 企 业 进 行 全
面复查和核查，详细掌握违法
事实和污染隐患。

检查重点包括企业环评
制度、“三同时 ”制 度 执 行 情
况 ，企 业 原 料 使 用 情 况 ，污
染 防 治 设 施 运 行 情 况 ，危 险
废 物 管 理 情 况 ，环境风险隐
患，历史遗留及关闭企业遗留
问题。

针对环境污染隐患，湖南
省环保部门集中整治，严厉打
击违法行为。对非法企业、国
家明令取缔的“十五小”企业、
风险隐患突出且治理无望的
企业，一律提请政府取缔。对
违反建设项目有关法律法规、
污染防治设施不配套、超标排
放的企业，一律依法查处。同
时，环保部门对企业整治落实
情况进行了跟踪督办，严格按
照“一企一策”要求验收，确保
取得实效。

2013 年底至今，湖南全省
共排查出 6008 个环境污染隐
患，包括 1774 个 严 重 环 境 问
题 、1846 个 较 大 环 境 问 题 和
2388 个 一 般 环 境 问 题 。 共
对 847 家企业实行停产整治，
对 4133 个污染隐患进行限期
整改。

通过一年整治，全省环境
安全得到切实保障，全年未发
生 较 大 以 上 突 发 环 境 事 件 。

李柿琴

本报讯 湖 南 省 委 、省 政
府把生态文明建设摆在突出
位置，融入经济社会建设各方
面和全过程，在思想上重视生
态文明建设，在实践中推进生
态文明建设，努力打造“生态
湖南”。

截 至 目 前 ，湖 南 省 已 有
105 个国家级生态乡镇和 180
个省级生态乡镇获得命名，另
有 98 个乡镇拟申报国家级生
态 乡 镇 。 东 江 湖 已 成 为 国
家 重 点 生 态 环 境 保 护 湖 泊 、
国 家 级 风 景 名 胜 区 、国 家 生
态 旅 游 示 范 区 、国 家 湿 地 公
园试点，并被列为国家 5 个重
点流域和水资源生态补偿试

点之一。
长沙市、常德市、怀化市、

张家界市和湘西自治州正在
积极开展生态市创建，益阳市
也正在全面推进生态文明建
设。长沙县已通过环境保护
部组织的国家级生态县现场
验收，即将获得国家级生态县
命名。

首批省级生态县创建中，
江华县、石门县、桃源县、望城
区、武陵源风 景 名 胜 区 和 韶
山市 6 个省级生态县正式获
得 命 名 ，国 家 级 生 态 县 和 省
级 生 态 县 创 建 均 实 现 零 的
突破。大河西先导区国家生
态文明建设试点工作也在有

序推进。
湖南省以生态红线为依

托，积极探索生态制度改革。
2014 年 12 月，《湖南省生态红
线制度建设改革试点工作方
案（草案）》经省委生态文明体
制改革专项小组专题研究，四
易其稿，最终落地，为生态红
线制度改革试点工作的全面
铺开奠定了基础。

湖南省以重点区域环境
管理为突破口，结合生态旅游
示范区建设，着力加大生态保
护力度。积极开展国家级自
然保护区和生态类建设项目
环境执法。截至目前，湖南省
共对 19 个国家级自然保护区
进行了执法检查。

2015 年，湖南省将继续全
面深入推进环境保护与生态
文明体制机制建设，推进湖南
环境保护新发展，努力谱写建
设美丽中国的湖南新篇章。

陈颖昭

本报讯 湖南省按照“整县推
进、竞争立项，以县为主、以奖代
补，因地制宜、注重实效”的基本原
则，大力开展农村环境综合整治。

2013 年，湖南省根据以往农
村环境连片整治的经验教训，结
合工作实际，在全国率先提出了
以县（市、区）为基本单位整县推
进农村环境整治，通过竞争立项
确定了 10个县加以全面推进。

截 至 2014 年 12 月 15 日 ，湖
南省 2013 年度农村环境综合整
治项目已完成近 700 个行政村的
环境整治任务。

2014 年 ，中 央 资 金 共 投 入
2850 万元，开展湖南省第一批列
入中央财政支持范围的 19 个中
国传统村落农村环境综合整治工
作，目前已完成项目评审和资金
分配。

近 日 ，湖 南 省 启 动 实 施 了

2014 年度农村环境综合整治工
作，安排专项资金 2.788 亿元，确
定了 28 个县整县推进农村环境
整治，以及长株潭生态绿心地区
的农村环境整治。上述区域的整
治将改善全省近 5100 个行政村
的人居环境。同时，湖南省还安
排 950 万元专项资金，用于奖励
国家级生态乡镇、生态村的创建
工作。

2015 年，湖南省将全面启动
整县推进农村环境综合整治以奖
代补工作。加快推进已立项的
28 个整县推进县（市、区）和长株
潭城市群生态绿心地区的农村环
境综合整治工作，主要落实已纳
入重点民生实事项目的 1200 个
村庄（社区）的综合整治。稳抓实
干，积极争取湖南省纳入国家“农
村环境综合整治全省域覆盖”试
点。 成宁

本报讯 为还湘江一江碧水，
历届湖南省委、省政府锲而不舍
地开展湘江治污。随着“湘江保
护与治理”被列为省政府“一号重
点工程”，大美湘江在大力整治中
逐渐回归本色。

2011 年 ，国 务 院 批 准 了《湘
江流域重金属污染治理实施方
案》（以下简称《方案》），湘江作为
唯一的流域综合治理示范纳入国
家“十二五”规划，湘江治理迎来
新机遇。根据《方案》，湘江重金
属治理共规划项目 927 个，总投
资达 595亿元，计划 5年完成。

2013 年，湖南省决定实施湘
江治理和保护 3 个“三年行动计
划”，并将其列为省政府“一号重
点工程”。

湖南省政府成立了湘江保护
协调委员会和湘江重金属污染治
理委员会，湖南省长杜家毫担任
负责人，协调湘江流域 8 市的数
十个县和省直数十个部门。根据
污染实际，湖南省确定了湘潭竹
埠港、株洲清水塘、娄底冷水江、

衡阳水口山、郴州三十六湾五大
“主战场”。

根据湖南省政府决议，各省
直部门积极对接相关市政府，及
时提出治理意见，明确路线图、时
间表和任务书。湖南省发改委、
省环保厅、省水利厅、省国土资源
厅等牵头单位根据五大重点整治
区域的具体情况，大胆探索，实施

“一区一策”。
从法律层面完善湘江保护机

制的工作也在紧锣密鼓地进行。
2013 年 4 月 1 日，《湖南省湘江保
护条例》正式由国务院批准实施，
成为我国第一部江河流域保护的
综合性地方法规。

湖 南 省 环 保 厅 最 新 数 据 显
示，2014 年 1 月~11 月，湘江干流
18 个断面的镉、汞、砷、铅和六价
铬浓度均达到《地表水环境质量
标准》中的Ⅱ类标准，部分达到Ⅰ
类 标 准 。 与 2013 年 同 期 相 比 ，
镉、砷和铅浓度均值明显下降，汞
和六价铬均值保持稳定。

黄昌华

隐患大排查维护群众权益
停产整治 847家企业

28个县整县推进农村整治

将改善5000余行政村人居环境

投资595亿元，规划重金属治理项目927个

“一号重点工程”让湘江重生

开展生态类建设项目执法
对 19个国家级自然保护区进行执法检查

聚力聚力抓环抓环保保 绿意满潇湘绿意满潇湘
20142014 年年，，湖南加强环境监管执法湖南加强环境监管执法，，树立环保权威树立环保权威

湖南省环保厅厅长刘尧臣在省环保厅

2014 年度工作述职大会上指出，2014 年是

值得认真思考的一年。如何回顾总结好这

一年，不仅对将来的工作很重要，对环保工

作者的总结和提升也很重要。这一年，奋

斗在一线的环保工作者付出了艰辛努力，

全省环保工作卓有成效、值得总结。

污染防治工作在环境质量的改善上体

现出明显成效。2014 年，湖南重点推进三

大污染防治工作，分别是以湘江流域为重

点的重金属污染治理“一号重点工程”，以

长株潭城市群为重点的大气污染防治，以

及农村环境整治在调整思路后的整县推

进。这 3 个方面不管从监测指标还是从重

点县区的重点整治方面，都成效明显。

监管执法工作得到大力加强。监管执

法工作的加强重塑了环保部门的形象，树

立了环保部门的权威。2014 年，湖南省开

展了污染隐患大排查、计划执法工作，真正

把监管执法工作作为第一责任，整治了一

大批环境污染隐患。

环评审批工作重塑了环保工作者的形

象。环评审批一直是社会关注的焦点，从

开展党的群众路线教育实践活动开始，湖

南省针对新的形势创新机制、完善制度。

有布局地做好审批服务，同时严格把关。

包括环保科技产业在内的监测技术体

系得到加强，为环保事业的发展提供了新

的保障。湖南省监测体系大大推进，环保

产业快速发展，技术工作得到保障。

环保体制改革得到推进。在责任体系

建设方面，湖南省委、省政府讨论通过了责

任体系的两个重要文件，对整个环保工作

产生了深远影响。同时，继续改进和完善

了环境信用评价、排污权交易、环保责任保

险这 3 个方面的改革。这 3 个方面的改革

使生态补偿机制的探索有了难能可贵的进

步，湘江流域的生态补偿机制、生态功能县

（市、区）的县域考核评价办法、生态红线制

度建设方案等都充分发挥了环保工作者的

主观能动性。

机关工作者的自身建设得到增强。环

保政务服务工作以及机关内人、财、物的管

理工作得到明显改进和规范。

克服多种困难，在其他工作方面，如总

量减排工作、法制建设工作等方面都得到

平衡推进，确保国家和湖南省委、省政府的

考核任务顺利完成。

◆本报记者张东风 刘立平通讯员文萍

图为湖南省环保厅厅长刘尧臣（左二）调研衡阳市环保工作。黄昌华摄

本报讯 湖南省环保厅厅
长刘尧臣 2014 年首次提出在
全省探索开展“计划执法”工
作，按照有计划、全覆盖、规范
化原则，以案卷比武、监察稽
查和后督察为抓手，带动市县
环保部门加大执法力度。

2014 年，湖南省共立案查
处 环 境 违 法 案 件 1638 起 ，处
罚 金 额 达 3384 万 元 ，比 2013
年分别增长 4.60%和 34.62%。
特别是全省环境执法的层级
责任进一步明确，程序进一步
规范。

“在现有环境执法监管体
制机制未发生根本性变化的
情况下，广大环境执法人员普
遍感觉挑战大于机遇，压力多
于动力。”湖南省环保厅环境
监察局副局长胡军告诉记者，
这种挑战主要来自不断拓宽
的执法领域、日益繁重的执法
任务，这种压力主要来自社会
舆论和行政追责。在这种情
况下，更应当强调执法工作的
计划性。

刘尧臣在与环保系统同

志开会时曾屡次提到尽职免
责 4 个字，他 指 出 ，监 管 执 法
工 作 的 加 强 重 塑 了 环 保 部
门 的 形 象 ，树 立 了 环 保 部 门
的 权 威 。 2014 年 ，湖 南省真
正把监管执法工作作为第一
责任，转移工作重点，营造良
好氛围，整治了一大批环境污
染隐患。

结合当地实际情况，湖南
省环保厅于 2014 年初下发了

《2014 年全省环境行政执法检
查工作计划》（以下简称《工作
计划》），对监管执法工作作出
了要求。

执法检查要“有计划”，明
确省、市、县各级环保部门环
境 执 法 的 层 级 责 任 、执 法 频
次、执法范围，避免多头执法、
重复执法、随意执法。执法检
查要“全覆盖”，根据层级责任
和网格化管理，将全省所有排
污单位纳入执法范围，不留空
当 、不 留 死 角 。 执 法 检 查 要

“规范化”，统一规范全省各级
环保部门的执法内容、执法程
序、执法行为和执法标准。

《工作计划》要求，按照
“分级负责，属地为主”、“分类
管理，突出重点”、“责任到人，
网格监管”的原则，省、市、县
三级环保部门根据职责划分，
分别承担相应的执法管理和
监督管理责任。通过开展有
计划、全覆盖、规范化环境执
法检查，进一步明晰各级环保
部门层级执法责任，减轻企业
负担，优化发展环境。

2014 年，湖南省环保厅对
计划执法工作在全省的开展
情况进行了两次督查。督查
结果表明，计划执法工作取得
了明显成效，一是责任进一步
明 晰 ，二 是 执 法 工 作 逐 步 规
范，三是监测能力得到增强。

“计划执法取得一定成效
的同时，也存在相应问题。”胡
军给记者列举了此次督查发
现 的 问 题 ，一 是 重 视 程 度 不
够，有的环保部门制定计划不
详细，有的计划执法未实现全
覆盖。二是未按要求开展执
法检查和监测，执法计划流于
形式。三是未对发现的违法
问题依法及时处理。

《2015 年湖南省环境行政
执法检查工作计划》已于 2014
年底下发，湖南省将继续开展
计划执法工作，让环境执法工
作不流于形式，更加常态化。

文萍

探索计划执法 明确层级责任
避免多头执法、重复执法、随意执法


