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◆本报记者蔡新华 见习记者刘静

2014 年上海市 PM2.5年均浓度下降
16.1%，这样的势头在新的一年能否延
续？如何延续？

上海市环保局局长张全接受记者
采访时指出，今年是“十二五”的冲刺年
和第六轮环保三年行动计划启动年，需
要早部署、早启动。

他给出了新一年上海市环保工作
的要点：全面完成工业中小锅炉窑炉清

洁能源替代，争取两年内完成小茶炉、
小炉灶等分散燃煤设施整治，率先完成
散烧煤污染源的清理；扬尘治理仍要加
强，中心城区继续以油烟气治理为主。
今年清洁水行动计划将出台，要打好截
污纳管攻坚战，摸清基础情况，消灭集
建区外的未纳管污染源。

上海市环 保 局 党 委 书 记 马 建 勋
认为，2014 年的上海环保工作成果来
之不易，要倍加珍惜。今年更要抓抢
机遇，主动作为。

截污纳管进入攻坚阶段

上海市环保局污染防治处处长任
菊萍向记者介绍了今年将持续推进的
3方面重点工作。

一是加大治污力度。出台实施第
六轮环保三年行动计划，全面完成“十
二五”减排任务和国家对上海的各项环
保考核目标任务。深入实施清洁空气
行动计划，全面完成工业中小锅炉清洁
能源替代，全面完成黄标车淘汰，扩大
黄标车及老旧车限行范围，推进燃煤电
厂清洁化改造和 150 家重点企业挥发
性有机物治理。深化长三角区域大气
污染防治协作，推进区域预测预报中心
建设等重点工作。

二是强化环境法治。全面贯彻实
施新《环境保护法》和国务院办公厅《关

于加强环境监管执法的通知》，组织开
展环境保护全面排查，强化市区镇三级
联 动 、部 门 联 合 、综 合 执 法 、行 刑 对
接、媒体互动、社会监督机制，以大气
污 染 防 治 、“198”清 拆 整 治 和 工 业 区
转型发展为重点，保持监管执法高压
态势，加大环境违法的惩处和曝光力
度。开展《上海市环境保护条例》修订
调研，力争启动立法程序。

三是加快制度创新。完成“十三
五”环保规划编制，形成体现生态环境
约束引导的指标体系和区县、街镇考核
机制。推进生态保护红线划定，完善生
态补偿机制。出台环境污染第三方治
理管理办法和配套政策，完善基层环境
治理机制。

上海市环保局水环境和自然生态
处处长屈计宁告诉记 者 ，要 坚 持 以 实
现 清 洁 水 行 动 计 划 要 求 为 目 标 ，以
上 海 市 水 环 境 质 量 现 状 和 问 题 为
导 向 ，系 统 分 析 污 染 源 和 污 水 管 网
情况，探索将截污纳管这项治本之策
推向深入。

要 利 用 自 有 资 源 ，对 河 道 监 测
数 据 进 行 分 析 ，确 定 黑 臭 河 道 、重
污 染 河 道 的 区 域 空 间 分 布 ，梳 理 提

出 建 议 治 理 的 河 道 清 单 ，协 调 水 务
部 门 纳 入 整 治 计 划 。 同 时 ，明 确 对
现 有 直 排 污 染 源 ，在 管 网 覆 盖 范 围
内 按 照 攻 坚 战 要 求 ，在 2015 年 底 前
完 成 截 污 纳 管 ；对 于 不 在 管 网 覆 盖
范 围 内 的 应 实 施 结 构 调 整 ，需 要 保
留 的 企 业 应 建 设 污 水 管 网 实 施 截 污
纳 管 。 区 县 和 乡 镇 还 应 强 化 水 源 保
护区管理，防止新增违法企业和产生
新的直排污染源。

许可证管理酝酿突破

法治和制度重要性凸显

上 海 市 环 保 局 环 评 处 处 长 王 珏
称，2015 年上海市将组织完成部分社
会服务业审批下放街镇试点，创新工
作机制，力争做实街镇一级环保审批
事权。

据介绍，上海市环保局今年将启
动 建 设 项 目 环 保 备 案 制 度 的 课 题 研
究 ，重 点 研 究 法 律 层 面 、审 批和管理
模式、工作流程等问题，提出实施条件
和方案。

2015 年建设项目环境监管，除了
做好环评源头把关工作外，更加突出的

是要强化建设项目中后期管理。
首先，对重点项目，更加突出中后

期监管中环境监察工作的主动性，加强
违法行为的查处和审批工作的联动。

其次，开展违法违规建设项目清理
整改专项工作。第一阶段，由地方各级
人民政府组织针对所有排污单位的环
保全面排查，其中包括环评和“三同时”
制度执行情况，排查工作在 2015 年底
前完成；第二阶段，在全面排查的基础
上，对违法违规建设项目全面清理，清
理整改工作在 2016 年底前完成。

力争做实街镇审批事权

如何对污染源实施有效监管，确保
总量减排工作顺利进行？

上海市环保局总量控制处副处长
魏峻告诉记者，上海市对污染源管理的
总体思路是，以排污许可证为载体，以
污染源监管平台为纽带，实现环境监
管 信 息 和 企 业 自 行 管 理 信 息 实 时 共
享 ，完 善 环 境 监 测 、监 察 、监 管“ 三 监
联 动 ”闭 环 管 理 ，健 全 完 善 全 市 污染
源分级与分类监管模式，确保市区两级
污染源监管体系规范化、制度化、信息
化和科学化。

同时，上海市将按照突出重点、稳

扎稳打的原则，积极推进排污许可证申
请核发和证后监管工作，力争通过 3 年
努力，基本实现以排污许可证管理为核
心，对工业区重点污染源实施分级、分
类差别化监管，初步形成全市层面污染
源基础监管体系。

2015 年，上海市将积极推进排污
许可证申请核发和证后监管工作，扩大
核发范围，加强证后监管，强化“三监联
动”，全面规范企业排污行为，及时掌握
企业污染动态，防范环境风险和隐患，
进一步提高全市污染源管理的工作效
率和能力水平。

编者按

今年是全面深化改革的关键
之年，是新《环境保护法》实施之
年，也是“十二五”环保规划收官
之年，生态文明建设和环境保护
工作时间紧、任务重、要求高。

新常态提出新要求，各地在
新年伊始谋篇布局，改革力度明
显加大，法治意识不断增强，环境
管理有了不少新思路。

本报今日起刊发“适应新常
态 酝酿新突破 ”系 列 报 道 ，重
点关注各地 2015 年生态文明建
设和环境保护工作的新思路、新
亮点。

本报通讯员陈刚 记者潘
骞合肥报道 安徽省长王学军
近日在安徽省十二届人大四次
会 议 上 作 政 府 工 作 报 告 时 提
出，今年安徽将切实加强生态
强省建设，启动实施水、土壤污
染防治行动计划，实行最严格
的 水 资 源 管 理 和 耕 地 保 护 制
度，持续加强生态环境保护，努
力 朝 着 蓝 天 净 水 的 目 标 不 断
前进。

在 强 化 污 染 综 合 防 治 方
面，报告提出，持续打好大气污
染防治攻坚战，火电机组、水泥
熟 料 生 产 线 脱 硝 比 例 要 达
100%，淘汰黄标车和老旧车 12
万 辆 ，PM10 浓 度 继 续 下 降 ，努
力 减 少 雾 霾 天 气 。 启 动 实 施
水、土壤污染防治行动计划，加
强饮用水水源保护，加快土壤
修复，推进重污染河流治理和
农业面源污染整治，新增污水
处理配套管网 1500 公里。

在 提 高 资 源 利 用 效 率 方
面，报告提出，将实行最严格的
水资源管理和耕地保护制度，
推进节约用水，依法处置闲置
土 地 和 低 效 用 地 。 为 了 健 全
生态文明制度，报告提出，落
实 生 态 环 境 损 害 责 任 终 身 追
究 和 赔 偿 制 度 ，探 索 建 立 节
能 量 、碳 排 放 权 、排 污 权 、水
权交易制度，推进环境污染第
三方治理。

本报记者李莉南京报道 江苏省长
李学勇日前在省十二届人大三次会议上
作政府工作报告时指出，要紧紧围绕“迈
上新台阶、建设新江苏”，坚持标本兼治，
大力推进绿色发展、循环发展、低碳发
展，促进生态环境不断改善。

李学勇说，2015 年，江苏将持续加
强大气污染防治。严格控制能源和煤炭
消费总量，大力推动燃煤机组超低排放
改造，深入开展燃煤锅炉综合整治，全面
淘汰黄标车，加大扬尘污染防治力度，全
面加强秸秆综合利用和禁烧工作，加强
联防联控，采取有力措施，构建大气污染
防治长效机制，确保全省 PM2.5平均浓度
降幅完成国家下达的目标任务。

李学勇强调，要深入开展水环境治
理，落实最严格的水资源管理制度，扎实
开展新一轮太湖治理，加强境内长江、淮
河、南水北调沿线、重点湖泊水污染防
治。深入开展沿海化工园区污染整治，
加强近岸海域污染综合防治。实行严格
的环境准入标准、污染物排放标准和产
品能耗限额标准，落实 210 项重点节能
技改工程和 2000 项重点减排项目，深入
推进生态化、循环化改造，强化目标责任
制，确保完成节能减排年度目标任务。

此外，江苏还将严格环境保护监管
执法；全面完成村庄环境整治行动任务；
加强土壤污染预防与修复，加强湿地保
护与生态修复；制定美丽宜居新江苏规
划建设纲要，扎实推进生态文明示范市、
县（区）建设；深入推进无锡“两型”社会
建设综合改革试点，支持镇江生态文明
综合改革试点和低碳城市建设。

本报记者周雁凌 季英德济南报
道 记者日前从山东省公安厅获悉，去
年以来，山东公安机关共侦办破坏生态
环境案件 990 起，其中环境污染类刑事
案件 601 起、环境资源类案件 389 起，抓
获违法犯罪人员 1581 人，其中刑事拘
留 1103 人、批准逮捕 349 人、行政拘留
96人。

据了解，自 2014 年 2 月开始，山东
省公安厅、省环保厅启动了为期 3 个月
的整治破坏大气污染源自动监控设施
专项行动，开展联动执法 1276 次，检查
企业 949 家，查处违法企业 112 家，行政
拘留企业负责人 26人。

去年 10 月，山东公安机关组织开
展集中打击非法处置危险废物犯罪专
项行动，侦办非法处置危险废物刑事案
件 132 起，抓获犯罪嫌疑人 187 人，办理
治安案件 7起，行政拘留 7人。

据统计，山东全省侦办的 990 起破
坏生态环境案件中，非法排放、倾倒、处
置危险废物的案件共计 601 起，占全部
案件的 60.7%。

据悉，山东省建立了公安、环保部
门联勤联动执法机制。自 2013 年底以
来，各级公安、环保部门开展联合执法
行动 1511 次，联合整治环境突出问题
478 个，查处 6 起妨害环保等部门行政
执法案件。

2014年山东省公安机关打击环境
污染违法犯罪10起典型案例：

1.青岛即墨李某某等人污染环境案
犯罪嫌疑人李某某等人多次从收

集、储运的医疗废物中，盗取 30 余吨塑
料医疗废物加工贩卖。

2.淄博“10·23”污染环境案
犯罪嫌疑人朱某某等人先后多次

从江苏盈润化工有限公司拉走二氯—
五氯甲基吡啶废料共计 170 余吨，将其
倾 倒 在 淄 博 市 临 淄 区 金 山 镇 的 废 旧
矿内。

3.潍坊市丛某某等人污染环境案
犯罪嫌疑人丛某某等 8 人自 2010

年起从潍坊、青岛、烟台及江苏省宿迁、
睢宁等地医疗机构大量收购病人用过
的一次性输液管、针管等医疗废物，经
过冲洗、分拆破碎加工后，贩卖到外省
牟利。

4.济宁黄某某等人污染环境案
2014 年 7 月 28 日，犯罪嫌疑人黄某

某将从江苏购买的废酸倾倒于嘉祥县
卧龙山镇卧佛寺村卧龙湖景区。经查，
2014 年 3 月以来，黄某某先后购进 200
余 吨 废 酸 进 行 非 法 处 置 ，严 重 污 染
环境。

5.枣庄市都某某等人污染环境案
犯罪嫌疑人都某某伙同犯罪嫌疑

人秦某、高某等人，5 次将山东泰山染料

股份有限公司产生的废酸共计 150 余
吨倾倒在枣庄市山亭区。

6. 聊 城 临 清 李 某 某 等 人 污 染 环
境案

2014 年 3 月 18 日，犯罪嫌疑人李某
某等人从邯郸市正大制管有限公司灌
装 50 余吨废酸，倾倒在临清市一水坑
内，严重污染环境。

7.滨州温某某等人污染环境案
2014 年 1 月 17 日，犯罪嫌疑人温某

某伙同路某某等人，利用土炼油窝点非
法处置废机油 600 余吨，通过渗坑非法
排放污水 15吨。

8.东营李某某等人污染环境案
2014 年 4 月，犯罪嫌疑人李某某伙

同王某某、陈某某，将 154.42 吨化工废
液倾倒至河口区湖滨新区鸣翠湖北路，
造成环境严重污染。

9.日照市袁某某等人污染环境案
2014 年 2 月，犯罪嫌疑人袁某某等

人将近千吨含酸废水倾倒在岚山区高
兴镇和巨峰镇，造成环境严重污染。

10.济宁盛发焦化公司破坏大气污
染源自动监控设施案

2014 年 3 月 20 日，鱼台县公安局对
济宁盛发焦化公司擅自破坏污染源自
动监控设施案进行调查，经查，公司负
责环保工作的庄某某非法篡改自动监
控设施参数。

山东公安机关去年侦办破坏生态环境案件近千起

一千五百余人因环境违法被抓
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本报见习记者吕望舒北京报道
1 月 29 日，环境保护部在北京召开部属
期刊审读工作交流会。会议传达学习
了全国宣传部长会议精神，深入分析了
环境宣传工作面临的新形势，总结了过
去一年来部属期刊审读工作经验进展，
并 对 今 年 期 刊 工 作 的 重 点 任 务 作 了
安排。

宣传教育司主要负责人指出，做好
2015 年的环保宣传工作，首先必须把握
大势，充分认识中央对宣传工作的新部

署、新要求，充分认识环保工作面临的
新常态，充分认识期刊发展面临的新趋
势。在此基础上，期刊要紧跟时代步
伐，服务新常态下的环保大局；把握市
场潮流，加快改革进程；树立公众环境
意 识 ，引 导 公 众 理 性 、有 序 参 与 环 保
事务。

审读专家组指出，审读工作开展 5
年来，通过不断摸索、不断改进、不断创
新，形成了较为成熟和规范的审读体系
和审读机制，呈现出稳中有进的发展态

势，在规范办刊行为、提高刊物质量方
面发挥了积极作用。各期刊负责人表
示，将紧紧围绕环保中心工作，把握方
向，合理定位，锐意创新，精心策划，努
力提升期刊的新闻时效性和宣传纵深
度，在质量和能力上实现跨越，把部属
期刊打造成为适应环保新常态不可或
缺的宣传平台。

环境保护部部属期刊审读专家及
18 家部属环境期刊的负责人参加了交
流会。

环境保护部召开部属期刊审读工作交流会

加强期刊审读 提高宣传水平

受近日冷空气影响，青岛胶州湾近岸海域出现海冰，部分渔船被冻在海面。 中国新闻图片网供图

本报讯 福建省环保厅日前部署在
全省范围内开展清理阻碍环境监管执法
土政策工作，完善环境监管体制机制。

此举旨在解决地方保护主义干预
环境监管执法问题，保证环境法律法
规得到贯彻执行。

据悉，清查范围为地方各级政府
及所属部门出台的限制、阻碍环境监
管 执 法 ，纵 容 企 业 违 法 建 设 、违 法 生
产、非法排污等有悖于环境保护法律
法规的土政策。

清查重点主要包括以下方面：一
是违反环境保护监管执法规定，对工
业园区实行“封闭式管理”，对重点企
业实行“挂牌保护”，以设置企业宁静
日、安静生产日和禁查区等名义限制
环境监管执法，或者进入企业检查和

收费行为需要提前批准，明确规定到
企业检查限制次数、时间等限制环境
监管执法的土政策。

二是违反《环境影响评价法》和
建设项目环境保护管理规定，擅自降
低环保准入标准，变相调整环评审批
等阻扰环保部门依法行政的行为；未
依法取得环评手续的项目批准开工
建设，以会议纪要等形式代替环评审
批，打“擦边球”违规进行环评审批、
验收等土政策。

三是违反《排污费征收使用管理
条例》和《排污费征收工作稽查办法》
等有关规定干预排污费征收，实行

“无费区”、“一费制”、“统征统收”以
及协商收费等擅自降低或取消排污
费的土政策。

福建省环保厅要求各 地 在 4 月 底
前完成对辖区内相关土政策的全面摸
底，6 月底前完成辖区内土政策的清理
纠正工作。

福建省环保厅届时将对各地清查情
况进行抽查。 曾咏发

破解地方保护主义 保障法律贯彻实施

福建清理阻碍监管土政策
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