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江 苏 省 张 家 港 市 日 前 做 出 了
自新修订的《环境保护法》实施后
的首例查封扣押处罚决定。

当 天 ，张 家 港 市 环 保 部 门 的
执法人员来到江苏中鼎化学有限
公 司 宣 读 了 查 封 扣 押 决 定 书 ，并
按 照《环 境 保 护 主 管 部 门 实 施 查
封、扣押办法》规定的程序对江苏
中鼎化学有限公司硬脂酸车间蒸
馏工段进行了查封。

据 介 绍 ，1 月 21 日 ，张 家 港 市
环 保 局 工 作 人 员 接 到 群 众 举 报 ，
反 映 位 于 张 家 港 市 凤 凰 镇 的 江
苏 中 鼎 化 学 有 限 公 司 有 排 放 废
水 情 况 。 环 保 局 工 作 人 员 立 即
赶 赴 现 场 检 查 ，发 现 在 公 司 东
侧 正 有 一 根 软 管 往 东 面 围 墙 边
排 水，围墙边有一个洞口，软管排
出的水正通过洞口流向附近的新
西河。

张 家 港 市 环 保 局 工 作 人 员 立
即对排放废水及新西河水进行采
样，并对排放废水、现场采样情况
进行拍照、录像取证。

执 法 人 员 沿 排 水 管 走 向 调 查
排 水 来 源 。 经 查 实 ，排 放 废 水 源
自江苏中鼎化学有限公司硬脂酸
车 间 蒸 馏 工 段 集 水 池 ，工 作 人 员
现 场 对 集 水 池 进 行 了 采 样 取 证 ，
当时企业已停止排水。

在 查 明 相 关 情 况 后 ，环 保 局
工作人员电话通知企业环保负责
人到现场确认通过软管排放废水
情况，要求企业停产整改，同时约
见公司主要负责人及现场操作人
员作调查询问笔录。

经 进 一 步 调 查 ，这 一 硬 脂 酸
车间蒸馏工段集水池内存水为抽
真 空 废 水 ，产 生 量 约 为 5 吨/周 。
当 天 ，这 家 企 业 利 用 热 电 车 间 煤
场 浇 水 管 道 将 废 水 抽 至 煤 场 ，并
通 过 东 侧 围 墙 洞 口 外 排 至 新 西
河 ，这 一 行 为 可 以 认 定 为 通 过 暗
管 等 逃 避 监 管 的 方 式 违 法 排 污 。
经 监 测 分 析 ，公 司 通 过 软 管 外 排
水 化 学 需 氧 量 为 2500mg/L，总 磷

为 2.26mg/L，均超过相关标准。
根据新修订的《环境保护法》

第二十五条规定：“企业事业单位
和其他生产经营者违反法律法规
规 定 排 放 污 染 物 ，造 成 或 者 可 能
造 成 严 重 污 染 的 ，县 级 以 上 人 民
政府环境保护主管部门和其他负
有 环 境 保 护 监 督 管 理 职 责 的 部
门，可以查封、扣押造成污染物排
放的设施、设备。”

根 据 上 述 规 定 及《环 境 保 护
主管部门实施查封、扣押办法》第
四 条 第 四 项 的 规 定 ，张 家 港 市 环
保 部 门 决 定 从 1 月 27 日 至 2 月 15
日对公司产生污染的生产设备实
施查封，分别查封了车间配电柜、
加 热 炉 的 炉 门 及 管 道 的 阀 门 ，并
责令其对存在的违法排污行为进
行 整 改 。 除 了 实 施 查 封 外 ，环 保
部门还将按相关法律规定对其实
施行政处罚。

1 月 27 日 ，江 苏 中 鼎 化 学 有
限 公 司 主 要 负 责 人 朱 正 兴 接 过
了 环 保 部 门 开 出 的 查 封 扣 押 决
定 书 。 朱 正 兴 表 示 ：“ 我 们 深 刻
认 识 到 自 己 的 违 法 行 为 ，一 定 按
照 环 保 部 门 的 要 求 整 改 到 位 ，可
不想沦落到按日计罚或移送公安
的地步。”

张 家 港 市 环 境 监 察 大 队 副 大
队长李坤才说：“以前只是给予行
政 处 罚 ，责 令 停 止 违 法 行 为 。 而
按 照 新 修 订 的《环 境 保 护 法》，一
是可以对私设暗管违法行为采取
查 封 扣 押 ；二 是 可 以 对 违 法 行 为
实 施 行 政 处 罚 ；三 是 可 以 根 据 后
续 的 整 改 情 况 ，对 拒 不 履 行 环 保
部门行政处理决定的企业延长查
封期限。”

记 者 了 解 到 ，按 照 新 修 订 的
《环境保护法》的 规 定 ，企 业 接 到
环 保 部 门 责 令 改 正 违 法 行 为 决
定 书 以 后 ，环 保 部 门 在 30 天 以
内 会 对 企 业 进行暗查 ，如 果 发 现
企 业 仍 未 改 正 环 境 违 法 行 为，环
保 部 门 将 从 做 出 责 令 改 正违法行
为 决 定 之 日 起 ，开 始 对 企 业 进 行
按日计罚。

张家港首开查封扣押决定书
企业表示，一定按照环保部门的要求整改到位

上图为张家港市环保局执法人员将公司产生污染的生产设备贴上封条。
下图为公司负责人在查封扣押决定书上签字确认。

钱秋松摄

◆本报记者李莉

贯彻落实环保法 适应执法新常态

本报讯 由中国节能协会节
能 服 务 产 业 委 员 会（EMCA）主
办的中国节能服务产业 2014 年
度峰会日前在京举行。

据 介 绍 ，2014 年 我 国 节 能
服 务 产 业 获 得 长 足 进 展 ，国 家
有关部委相继出台了节能减排
低 碳 发 展 方 案 、能 源 发 展 战 略
行 动 计 划 、重 大 节 能 技 术 与 装
备 产 业 化 工 程 实 施 方 案 、全 国
工 业 能 效 指 南 等 重 要 文 件 ，为
行业发展注入了生机和活力。

2014 年 ，我 国 节 能 服 务 产
业 总 产 值 达 2650 亿 元 ，比 2013
年 增 长 23% ，已 经 成 为 节 能 减
排工作的重要领域和生力军。

中 国 节 能 协 会 努 力 发 挥 政
企沟通、公共服务、国际交流、融
资服务、品牌宣传、咨询研究的平
台作用，全国节能服务公司达到
了 5000 多家，从业人员 56 万人，
产值突破 2000 亿元，节能能力达
3000 万吨标 准 煤 ，实 现 二 氧 化
碳减排 7000 多万吨。

EMCA 副主 任 兼 秘 书 长 赵
明 强 调 指 出 ，2015 年 ，EMCA 将
更加注重行业平台建设，持续完
善行业平台服务功能，扶持节能
服务公司做大做强，营造良好的
节能服务产业发展氛围。

同 时 ，要 进 一 步 加 强 国 际
合 作 与 交 流 ，把 国 外 的 先 进 技
术、经验介绍进来，引导有实力
的 节 能 服 务 公 司 走 出 去 ，开 拓
国际市场。

据 了 解 ，此 次 峰 会 以“ 能 源
革 命 服 务 创 新 ”为 主 题 ，迄 今
已 成 功 举 办 八 届 ，为 产 业 搭 建
了 一 个 交 流 研 讨 、宣 传 展 示 的
公共平台。

羽佳

中国节能服务产业
年度峰会举行

本报记者蒋朝晖 通讯员赵盛云
保山报道 记 者 日 前 从 云 南 省 保 山 市
环 保 局 获 悉 ，经 过 多 部 门 协 调 配 合 和
全 市 上 下 共 同 攻 坚 克 难 ，保 山 市 污 染
减排工作取得突破性进展。

2014 年 ，保 山 市 31 个 省 级 重 点 减
排 项 目 全 部 完 成 ，新 建 污 水 管 网 完 成
年度计划的 101.34%。

2014 年 ，保 山 市 因 2013 年 度 未 完
成云南省政府下达的主要污染物总量
减 排 任 务 ，被 省 环 保 厅 暂 停 新 增 化 学
需氧量建设项目环评审批。针对严峻
的形势和存在的问题，保山市委、市政
府决心以前所未有的力度和措施尽快
扭转被动局面。

据介绍，2014 年 2 月 21 日，保山市
政府与全市 5 县（区）政府及相关减排

责 任 单 位 签 订 了《2014 年 度 主 要 污 染
物 总 量 减 排 目 标 责 任 书》，明 确 各 县

（区）年度减排目标，确定 31 个省级重
点 减 排 项 目 ，将 4103 吨 化 学 需 氧 量 、
589 吨 氨 氮 年 度 新 增 削 减 任 务 分 解 到
6 个 城 镇 污 水 处 理 厂 。 此 后 ，保 山 市
常 务 副 市 长 两 次 主 持 召 开 会 议 ，专 题
研 究 部 署 污 水 处 理 厂 管 网 建 设 和 运
营 管 理 工 作 。 市 政 府 办 公 室 下 发

《关 于 切 实 抓 好 城 市 污 水 处 理 厂 及
配 套 管 网 建 设 和 运 营 管 理 的 紧 急 通
知》，将 2014 年 的 99.5 公 里 污 水 管 网
建 设 任 务 明 确 到 各 县（区），针 对 存
在 的 问 题 制 定 一 厂 一 策 的 整 改 方
案 ，实 行 问 题 清 单 制 和 销 号 制 ，明 确
每 个 问 题 的 责 任 人 、整 改 时 限 和 整 改
要求。

同时，保山市、县（区）环保部门加
强与住建、统计、公安等部门的协调配
合。市环保局与住建局对城镇污水处
理厂管网建设及运行情况形成了每月
一 会 商 、每 月 一 分 析 、每 月 一 通 报 、每
月一督查、半月一预警的联动机制，先
后 对 减 排 工 作 推 进 不 力 、削 减 任 务 达
不到要求的 1 个县和两个企业进行了
约谈，对 1 个设施不正常运行、超标排
放的企业进行了行政处罚。

通 过 全 市 上 下 共 同 努 力 ，保 山 市
2014 年 污 染 减 排 工 作 取 得 显 著 成 效 。
31 个 省 级 重 点 减 排 项 目 全 部 完 成 ；5
县（区）的 6 个城镇污水处理厂投入运
行，污水处理能力达 11 万吨/日，全年
新建污水管网 100.832 千米，完成年度
计划的 101.34%。

保山重点减排项目全部完成
新建污水管网完成年度计划的101.34%

富阳大源镇治水治出新常态
力争3年内使大源溪达到Ⅲ类以上水质标准

在浙江省富阳市大源镇蒋家村文化
礼堂旁的大源溪里，一道堰坝蓄水成潭，
漫坝而下的流水哗哗作响，农妇在溪里
洗菜，调皮的小孩子朝水底的鱼儿扔石
子。这是近日记者在富阳市大源镇看到
的场景。

大源镇党委书记喻乃群说，这幅现
实版“小桥、流水、人家”的诗意画卷，是

“五水共治”成果的生动体现。
大源溪是富春江的重要支流，发源

于大源镇新建村怕行岭，在灵桥镇上滩
嘴与小源溪汇合后流入富春江，主流长
27.4公里。

大源镇是“造纸之乡”，造纸污水一
度是大源溪的最大污染源。去年以来，
大源镇以壮士断腕的决心，关停淘汰造
纸企业 22 家，对工业功能区内完成整治

提升的 5 家造纸企业实行刷卡排污，取
缔非法污泥纸加工点 12 处、非法废塑料
加工点 29处。

去年初，大源镇制定出台“五水共
治”行动计划，分三大项 24 小项进行攻
坚。投入 300 余万元，开展 3 次集中整治
行动，共清除河床淤泥、沉积垃圾和漂浮
物约 4 万立方米，清除漂浮物和垃圾 400
多吨，并由专业保洁公司对大源溪进行
常态化保洁，提前消灭“垃圾河”。同时，
通过生态配水、引水换水、加大治污等方
法改善大源溪下郎桥段水质。

大源镇还分批实施农村生活污水治
理。第一批涉及 7 个村，总投资 4620 万
元，涉及农户 4727 户，现已完成治理任
务。第二批涉及 5 个村，目前已完成入
户调查工作，计划今年 5月开工。

针对集镇雨污不分离和园区管网破
损渗漏的情况，大源镇投资 750 万元，维

修和疏通工 业 功 能 区 管 网 ，并 封 堵 关
停 企 业 的 排 污 口 ；投 资 4700 多 万 元 ，
实 施 集 镇 给 排 水 改 造 工 程 ，现 已 完 成
震 龙 排 水 渠 清 淤 、砌 坎 及 应 急 提 升泵
站建设。

大源溪综合整治工程不仅是杭州市
“五水共治”的重点工程，更是富阳“五水
共 治 ”工 作 能 否 取 得 成 效 的 标 志 性 工
程。目前，一期工程已完成，概算投入
1.3 亿元，大源溪水体环境有了一定程度
的改善与修复。去年 11 月，大源镇启动
大源溪综合整治二期工程征迁工作，目
前已完成征迁目标。二期工程总投资
1.09 亿元，工期 15 个月，一标段、二标段
已进场施工。

大源镇力争通过标本兼治、综合防
治，确保大源溪到 2015 年底稳定达到地
表水Ⅳ类水体以上标准，3 年内达到Ⅲ
类以上水质标准。

◆周兆木

本报记者周迎久 通讯员冯涛邯
郸报道 记者日前 从 河 北 省 邯 郸 市
环保局获悉，邯郸市环保局为单位
50 多辆公车安装了 GPS 定位系统，
实 行 24 小 时 远 程 监 控 ，实 现 公 务
用 车 科 学 化 、动 态 化 及 常 态 化
管理。

“ 单 位 里 53 辆 公 务 用 车 的 位
置 、运 行 状 况 全 在 地 图 上 显 示 ，一
目 了 然 。”邯 郸 市 环 保 局 车 辆 管 理
负 责 人 崔 英 指 着 电 脑 屏 幕 显 示 的
画面说：“如果有违规行为，我们可
以立即制止。”

据 介 绍 ，这 是 邯 郸 市 环 保局为
进一步加强公车管理、杜绝违规使用
公车 所 采 取 的 措 施 。 这 一 GPS 定

位 系 统 可 以 随 时 查 看 车 辆 所 处 位
置 ，调 阅 车 辆 50 天 以 内 的 运 行
轨迹。

同时，这一 GPS 定位系统还具
有 就 近 处 置 环 境 污 染 突 发 事 件 能
力 ，一 旦 发 现 违 法 排 污 行 为 ，可 以
指 挥 就 近 车 辆 第 一 时 间 赶 赴 污 染
现场，能有效提高环境执法快速反
应 能 力 ，减 少 运 行 成 本 ，还 可 为 执
法 过 程 中 可 能 存 在 的 争 议 提 供 充
足的证据。

邯郸市环保局有关负责人表示，
这一系统的安装运行将进一步堵塞
车辆管理漏洞，提高环境现场执法水
平，杜绝环境执法过程中的违规违纪
现象。

邯郸公车装上GPS系统
可指挥就近车辆第一时间赶赴污染现场

淄博严查色釉料生产企业
无环保手续一律取缔

本报见习记者桑志朋 通讯员
李杰 仇婷淄博报道 山东省淄博市
环 保 局 日 前 对 全 市 色 釉 料 生 产 企
业 开 展 了 为 期 4 个 月 的 环 境 保 护
综合整治活动，强化重金属污染物
防治。

淄博市要求，市、区（县）环保部
门要严把建设项目环评审批关，督促
企业严格落实“三同时”制度。对环
境风险评价或预警监测措施、应急处
置措施和 应 急 预 案 审 查 不 符 合 要
求 的 ，责 令 限 期 整 改 ；重 金 属 排 放
企 业 没 有 配 备 相 应 监 测 设 备 或 委
托有资质的监测机构监测、没有对

车 间 或 者 生 产 设 施 废 水 排 放 口 的
重 金 属 等 特 征 污 染 物 实 行 日 监 测
制 度 并 及 时 向 环 保 部 门 报 告 监 测
结 果 的 ，责 令 限 期 整 改 ；对 没 有 环
境保护手续、擅自生产的企业，一律
予以取缔，并调查其对周边环境的污
染情况，凡符合司法移送条件的，必
须及时移交公安部门。

同时，淄博市还对色釉料行业实
行重金属总量管理。经审查验收合
格的企业或拟新建企业，区（县）应根
据国家“十二五”重金属总量考核标
准要求核发总量指标；对没有总量指
标的，必须责令停产停排。

长沙天心区开展燃煤锅炉治理

督促四家企业改烧清洁能源
本报讯 湖南 省 长 沙 市 天 心 区

环 保 局 近 日 开 展 了 燃 煤 锅 炉 改 烧
清 洁 能 源 专 项 行 动 。 此 次 行 动 重
点对湖南省强农配肥有限公司等 4
家 使 用 燃 煤 锅 炉 企 业 进 行了查处
整改。

根据《长沙市人民政府关于扩大
高污染燃料禁燃区范围的通告》，自
去年 11 月 8 日起，天心区三环线以内
禁燃区扩大到全区范围，禁燃区内禁
止燃烧原煤和煤质燃料以及重油、
渣油等高污染燃料。

天 心 区 环 保 局 执 法 人 员 还 对
企业整改情况进行了督查。其中，

天 耀 建 材 公 司 有 一 台 两 吨 卧 式 手
烧燃煤锅炉的燃烧效率很低、烟囱
时常冒黑烟，排放大量的烟尘及二
氧 化 硫 ，对 环 境 造 成 很 大 的 影 响 。
在环保部门的跟踪督办下，天耀建
材 公 司 投 入 了 6 万 元 对 锅 炉 进 行
改造，改烧醇基清洁燃料，改烧后烟
囱不再有黑烟冒出，粉尘和二氧化硫
排放量也大大减少，减少了对环境的
污染。

下一步，天心区还将继续推进辖
区内燃煤锅炉改烧清洁能源工作，进
一步开展大气污染专项整治行动。

文萍 周殷陈冲 刘立平

康县加强春节期间监管
彻底检查存在污染隐患的行业企业

本报记者刘晓星 通讯员张玉忠
陇南报道 为 防 止 春 节 期 间 出 现 环
境及安全事件，甘肃省陇南市康县
环 保 局 日 前 启 动 环 境 安 全 大 检 查
行动。

检 查 行 动 领 导 小 组 深 入 到 康
南、康中、康北 3 个片区，重点对矿
山开采、加工制造、牧业养殖、洗砂
采 砂 、畜 禽 屠 宰 、污 水 处 理 等 行 业
单位进行一次彻底的检查、监察、督
查工作。

据了解，此次检查、监察、督查工
作要求监察人员每到一个企业，都要
对原料库房、生产现场、排污口及污

染物去向、粉尘、尾矿库、噪声等进行
全方位检查。对不合规范的企业，现
场告知企业主 ，并 要 求 立 即 整 改 ，
对存在污染的企业，除要求限期整
改外，还要依据新《环境保护法》加
大 处 罚 力 度 ，并 按 有关程序进行问
责。为了确保这次检查、监察、督查
工作达到预期目的，各检查组将定期
不定期对检查中发现的问题进行抽
查和检查。

检查组同时还要求，被 检 查 对
象 对 春 节 假 日 的 安 全 值 班 等 情 况
进行周密安排，确保不发生任何环
境安全和生产设施安全隐患。

贵州省首部环保法治微话剧《自首》近日在省内巡演 12 场，累计观看人数
达 3000 余人。图为《自首》在贵安新区马场镇演出现场。

林泓泉摄


