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冬日的阿勒泰市到处是茫茫白
雪，安宁而寂静。

天，蓝得透彻；水，清澈见底；空
气，清新洁净……这是在阿勒泰采访
过程中给记者留下最为深刻的印象。

据阿勒泰市环保局提供的监测
数据显示，自今年1月1日起至15日，
阿勒泰市PM2.5浓度值仅为每天22微
克每立方米，远低于国家一级35微克
每立方米的排放标准，成为全国PM2.5

浓度值最优的城市。仅2014年，阿勒
泰市空气质量优良天数达到 362天，
达标率高达 99%以上，成为全疆空气
质量最好的城市。

记者在新疆环保厅公布信息中
也发现，全疆城市空气质量状况排名
中，阿勒泰市已连续多年保持全疆第
一。

如此之好的城市空气质量完全
得益于近些年阿勒泰市生态环境极
大改善。阿勒泰市民于恒世在日前

接受记者采访时说：“现在将军山绿了，森
林公园也建起来了，阿勒泰的空气越来越
好了。”在于恒世老人的记忆中，上世纪五
六十年代，人们生火做饭特别是冬季取暖
主要靠采伐树木，久而久之，将军山和骆驼
峰上的很多灌木被砍掉了。

据了解，为保护和改善生态环境，阿
勒泰市近些年加大对将军山、骆驼峰等城
区周边荒山绿化力度，不断推进城市生活
污水处理，建成中水库，利用中水冬蓄夏灌
解决荒山绿化缺水难题，目前将军山、中水
库片区植树造林1.3万亩。同时，大力实施
退耕还林、退牧还草等重大生态工程，从而
使城市生态环境得到有效恢复，人居环境
明显改善。

虽然已接近零下20度的天气，但记者
在采访中仍然看到一个现象：阿勒泰市将
军山上有不少市民登山健身。阿勒泰市环
保局局长丛春方告诉记者：“如今的将军
山，已成为市民群众休闲健身的好去处。
若是在夏季来阿勒泰，一定会感到这里就

喀纳斯月亮湾秋景

阿勒泰地区矿产资源丰富，是新疆第一大天然林区，是新疆重要的畜牧业和
动植物基地，是新疆重要的水资源储备区和水源涵养区，也是新疆著名的旅游地
区，拥有喀纳斯和可可托海两个国家 5A 级景区。同时，其全境更是国家重点生
态功能区。

基于阿勒泰地区生态环境保护工作的特殊重要性，在全疆都有重要的示范
意义。2012 年 7 月 21 日，新疆维吾尔自治区在阿勒泰市召开自治区生态环境保
护工作座谈会，总结全疆环境保护工作成绩及经验，分析环保工作面临的严峻形
势，就进一步坚持“两个可持续”、做好环境保护工作作出部署。围绕阿勒泰地区
的环境保护工作，会议还明确提出：要把阿勒泰地区打造成新疆“两个可持续”示
范区，建成代表新疆现代化的重要“会客厅”。

为保护天赐青山绿水，阿勒泰地区如何贯彻落实自治区具体要求，如何立足
生态发展当地经济？如何努力打造新疆最洁净的地方？日前，记者走进阿勒泰
地区，在采访中寻找答案。

守住青山绿水 绘就生态画卷
———阿勒泰地区打造—阿勒泰地区打造““两个可持续两个可持续””示范区示范区，，建成代表新疆现代化的重要建成代表新疆现代化的重要““会客厅会客厅””

地处我国西北边陲的阿勒泰地
区，一直以来被视为“被大自然垂爱的
地方”。

这里自然环境优美，风光秀丽，
具有独特的生态、地理环境，是少有
的没有受到污染的一块净土。在拥
有 青 山 绿 水 的 同 时 ，也 蕴 藏 着 各 种
丰 富 的 矿 产 资 源 ，因 而 ，也 被 称 为

“金山银水”之地。
5 年来，阿勒泰地委、行署坚决贯

彻落实自治区部署要求，牢固树立“环保
优先、生态立区”理念。尤其是 2012 年 7
月自治区生态环境保护工作座谈会召开
以来，阿勒泰紧紧围绕“打造两个可持续
示范区、建设代表新疆重要会客厅”以及

“争做两个可持续发展的模范，建成仙境
般的地方”的要求，把生态文明建设贯穿
到经济社会发展的方方面面，在阿尔泰
山脚下、额尔齐斯河两岸奏响一曲振奋
人心的生态文明建设交响乐。

如何坚持规划先行、引领开发？

高起点开展国家生态功能区规划建设，整体推进了生
态保护、区域发展、产业园区、旅游等一系列规划建设。

顶层设计

“2015~2020 年，计划实施生态环
境保护与恢复工程 项 目 11 个 、总 投
资 333 亿 元 ，实 施 特 色 生 态 经 济 发
展类投资项目 43 个、总投资 1727 亿
元……”一份来自阿勒泰地区编制的

《地区国家主体功能区建设试点示范
实施方案》这样显示。

2014 年 3 月，阿勒泰地区成功入
选国家主体功能区建设试点示范。为
积极推进国家主体功能区试点示范建
设，阿勒泰编制完成了《地区国家主体
功能区建设试点示范实施方案》，而这
份承载阿勒泰人梦想、绘就着未来发
展的生态蓝图，日前正式上报国家发

展和改革委员会和环境保护部审批。
阿勒泰地委书记邓章武说，阿勒泰

地区近年来抢抓国家开展重点功能区试
点机遇，紧紧围绕生态功能区定位，以及
打造新疆“两个可持续”示范区与建成代
表新疆的重要“会客厅”的总体要求，用
最严格的措施坚决保护好生态，用创新
性的政策推动绿色可持续发展，切实让
阿勒泰的金山银水惠及各族人民。

要实现科学长远发展，必须坚持规划
先行，以规划引领开发。邓章武表示，为避
免走弯路、走错道，阿勒泰在充分借鉴汲取
已有的经验教训基础上，严格按照自治区
党委“两个可持续”要求，把科学规划摆在

记者在阿勒泰采访过程中，经常
听到的一句话：“生态，是阿勒泰最大
的优势，也是阿勒泰各族人民永恒的
财富。”

对此，邓章武告诉记者：“阿勒泰地
区首要的优势就是生态优势，良好的生
态环境是阿勒泰最大的民生福祉。我
们要放大生态优势，向生态产业要动力，
最终实现绿色可持续发展。”

如 何 放 大 生 态 优 势 ，发 展 生 态 产
业？邓章武说，依托丰富的生态资源，阿
勒泰地区大力发展旅游业，一则保护生
态，二则能够促进农牧民增收，推进当地
经济增长，实现保护与发展双赢。

据介绍，连接东部可可托海至北部
喀纳斯的千里阿尔泰山脉，汇集了森林、
湿地、草原、冰川、河流、峡谷等众多景
点。基于此，阿勒泰提出按照“国际视

野、世界精品”和建设代表新疆的重
要“会客厅”的要求，将保护生态的
理念贯穿于旅游产业发展的全过
程，全力打造阿勒泰千里旅游画廊。

走进距离喀纳斯风景区不远的
布尔津县冲乎尔镇，临街的欧式尖
顶小洋楼，在白雪的映衬下宛如梦
幻中的童话世界。记者了解到，为
发展旅游产业，近两年冲乎尔镇依
托秀美的风光和地域优势，引进投
资者启动了生态养生小镇建设项
目，启动兴建了生态酒店、哈萨克民
俗村、地质公园、民族手工艺等建设
项目，并将开展马术、滑雪、民俗风
情 等 活 动 ，整 个 项 目 2015 年 完 成
后，不仅大批农牧民可以实现就地
转移，冲乎尔镇也将成为千里旅游
画廊中又一道靓丽的绿色风景。

与此同时，近年来，阿勒泰地区
把绿色、低碳理念融入到旅游产业发
展全过程，杜绝对自然景观、人文景
观的盲目开发和低水平重复建设。
在喀纳斯风景区，为保护生态环境，
已陆续拆除、搬离部分旅馆等接待设
施，下撤至离景区30公里外的贾登峪
服务区，实现游览区与生活区分离。
在可可托海风景区，游客服务中心、
道路两侧木栈道建设都融入生态环
保的设计理念，力求建筑物与景物
和谐共融。同时，两大景区还建有
污水处理设施，科学处理生活污水，
对景区垃圾实行集中无害化处理；
大力使用风力发电、太阳能发电等
环保、经济、方便的清洁能源。

据了解，目前，阿勒泰正在大力
推进以旅游业为重点的现代服务业
发展，加快世界一流、亚洲第一的阿
依海国际滑雪场和喀纳斯国际旅游
度假区等重点旅游项目建设，积极
提升贾登峪综合服务功能，狠抓冲
乎尔养生小镇、可可托海生态旅游
名镇、也拉曼现代农牧业新镇建设，
大力推进富蕴五彩城、福海渔村等
特色景区开发进程；积极推进跨境

旅游，与蒙古国科布多省、哈萨克斯坦东
哈州分别签订边境旅游合作协议。同
时，依托旅游业发展和城镇化建设，大力
发展养老养生、休闲度假、酒店餐饮、物
流配送、电子商务等现代服务业。

在 现 代 农 牧 业 发 展 上 ，阿 勒 泰 也
同 样 将 保 护 生 态 放 在 第 一 位 ，不 断 寻
求新的转型发展之路。为了保护生态
资源，让草原休养生息，阿勒泰积极推
进 草 原 生 态 保 护 奖 补 工 作 ，大 力 实 施
草 原 禁 牧 和 草 畜 平 衡 ，更 重 要 的 是 立
足 绿 色 、生 态 、有 机 优 势 ，着 力 发 展 牛
羊 肉 、粮 油 加 工 等 10 类 产 业 ，加 快 建
设 自 治 区 绿 色 有 机 食 品 生 产 加 工 基
地 。 此 外 ，积 极 推 进 绿 色 有 机 生 产 基
地 和 产 品 认 证 工 作 ，目 前 已 完 成 天 然
草 场 有 机 认 证 1.08 亿 亩 、无 公 害 农 产
品 基 地 认 证 101.31 万 亩 ，认 证 无 公 害
农产品 22 个、绿色食品企业 2 家、有机
食 品 企 业 9 家 、地 理 标 志 保 护 产 品 3
个、地理标志登记产品 5 个，发展合作
社 近 1200 家 ，形 成 了 以 戈 宝 麻 、旺 源
驼 奶 、康 元 生 物 等 为 代 表 的 农 产 品 加
工企业 418 家。

记者在距离阿勒泰市 60 余公里的
阿拉哈克乡盐湖区域看到，2 万亩阿勒
泰戈宝麻人工拯救恢复区和戈宝麻产品
加工区已初具规模。昔日的戈壁荒滩变
成了一块致富增收的宝地，这也是阿勒
泰地区实施“环保优先、生态立区”战略，
发展生态经济产业带来的变化。

在新型工业化建设上，阿勒泰以打
造千万千瓦装机的清洁能源基地为目
标，依托阿勒泰丰富的水能、风能和太阳
能资源，培育壮大清洁能源产业，积极争
取将阿勒泰纳入全疆重要清洁能源示范
基地，并作为建设国家大型风电和光伏
发电基地的重要电源支撑点，已建和在
建清洁能源总装机规模达 324 万千瓦；
和丰—布尔津 750 千伏输变电工程列入
自 治 区“ 十 三 五 ”电 网 建 设 规 划 ，计 划
2017 年开工建设。同时，还坚决落实生
态保护红线，建立健全“三高”行业过剩
产能退出机制。

优先位置，进一步抓好顶层设计，高起
点、高水平、高效益地编制好规划。

结合地区实际，阿勒泰还编制了
《阿勒泰地区生态保护与建设示范区
建设实施方案》和《关于推进“两个可
持续”模范区建设的实施意见》，对项
目实施、制度建设、投入机制、科技支
撑等示范内容进行了规划设计，为阿
勒泰地区在重点生态功能区建设试点
示范方面发挥先导作用奠定基础。

在阿勒泰，人们流传着的“七十二
条沟，沟沟有黄金”说法。矿产资源丰
富，阿勒泰是自治区及国家著名的黄
金、有色金属产区，是黑色金属、有色
金属、稀有金属、贵重金属以及煤炭等
能 源 矿 产 地 。 目 前 ，阿 勒 泰 地 区 有
245 家企业从事矿业开发，采矿业也
是支柱产业之一。

如何在矿产开发的同时，保护和改
善现有生态环境？对此，阿勒泰人有自
己的办法：一是大力开展“绿色矿山”创
建活动，二是出台了《阿勒泰地区生态环
境保护条例》，以地方立法形式提高生态
环境保护执行力和强制力。

从谋长远发展角度来讲，阿勒泰
地区国土资源局副局长段守礼表示：

“今后阿勒泰生态功能区将不再设置
新的矿权，同时，我们将加大既有矿山
环境综合整治力度。”

据了解，除了高起点开展国家生
态功能区规划建设外，阿勒泰在区域
发展战略上重点布局，坚持县市之间
优势互补、各有侧重地抓产业、抓项

目，重大工业产业项目向富蕴高端装备
制造产业基地及南部地区布局，哈巴河
加快建设循环经济园区，青河、吉木乃重
点推进边境经济合作区建设，福海工业
园区重点发展环境友好型的高科技产业
和农副产品深加工，布尔津重点打造风
能、水能、太阳能等清洁能源集聚区。阿
尔泰山沿线生态保护地区重点推进千里
旅游画廊建设，积极探索环保优先、布局
合理的生态发展道路。

同时，阿勒泰地区还整体推进了生
态保护、区域发展、城镇体系、产业园区、
旅游以及农牧业等一系列规划建设，在
融入发展大局中科学定位、统筹谋划绿
色可持续发展。

邓章武介绍，为建立健全保护和改
善生态环境工作体制机制，阿勒泰地区
专门成立了保护和改善生态环境委员
会，下设天然林和河谷林、天然草原和河
谷草原修复，耕地保护和湿地湖泊修复，
荒漠草原修复，生态林建设，环境治理等
5 个专项工作组，成立生态环境委员会
办公室，构建形成了“5+1”工作机制。
同时，结合各县（市）实际，提高生态保护
在绩效考核中的权重，研究提出了 17 类
30 项保护和改善生态环境指标任务及
53 项重点推进项目，分解目标任务，抓
好责任落实，树立保护和改善生态环境
的鲜明工作导向。

此外，还委托自治区专家顾问团编
制完成《建立生态补偿机制研究报告》，
积极探索区域间建立生态补偿机制的有
效途径和模式。

编者按

如何放大生态优势，发展生态产业？

良好的生态环境是阿勒泰最大的民生福祉，要放大生
态优势，向生态产业要动力，最终实现绿色可持续发展。

生态优势

如何保护生态环境，有哪些举措？

立足当前，着眼长远，围绕最现实、最紧迫的重大
生态环境问题，充分发扬愚公移山精神，加快实施一
系列重点生态项目建设。

环境保护

六大专项行动助力生态保护
2014年以来，阿勒泰地区严格执行《阿勒泰地区生态环境保护条

例》，依法强化环境监管、国土空间开发执法力度，深入开展治理乱采滥
挖、非法开垦土地草原、耕地保护、城乡环境卫生、矿山地质环境恢复、主
要污染物减排等6个专项行动，强化生态环保硬约束。

数说环保

一、开展治理乱采滥挖行动，地县两级开展联合清山 43 次，清查非
法采挖人员 600余人（次）。

二、开展治理非法开垦土地草原行动，依法严厉查处非法开垦土地
草原案件 16起、2.8万亩，立案查处 16人。

三、开展耕地保护行动，投入1.99亿元，实施14.8万亩土地整理项目，开
展农田病虫草鼠害综合防治253.5万亩，农田面源污染治理30万亩。

四、开展城乡环境卫生治理行动，借用亚行贷款资金实施市政基础设施
项目 76项，总投资 19亿元，2014年可完成投资 7亿元，布尔津、哈巴河、吉木
乃、福海、青河县供排水、污水处理、垃圾处理等公共基础设施保障能力逐步提
升，阿勒泰市城市生活污水实现“零排放”；坚持未雨绸缪，启动实施阿勒泰市
大气污染防治工作，积极推进弃风发电供暖项目；启动 8 个乡镇、15 个村

“美丽乡村”试点建设，哈巴河、布尔津两县被列为新疆首批生态文明建设
创建试点县，申报自治区级生态乡镇 12个、生态村 130个。

五、开展矿山地质环境恢复行动，提高产业项目准入门槛，严格落
实环保“三同时”制度，对不符合要求的坚决不予以批准立项；坚持重拳出
击，严格督促 25 家安全生产不达标的矿山企业限期整改，对 3 家无证开采
企业予以关停；喀拉通克铜镍矿、阿舍勒铜矿等 9 家企业申报成为国家级
绿色矿山建设试点单位；可可托海独立工矿区综合治理工作有序推进，实
施重点项目 20项，完成投资 2.63亿元。

六、开展主要污染物减排行动，认真落实节能环保要求，布尔津天
山水泥、哈巴河阿山水泥、富蕴天山水泥脱硝，金昊铁业脱硫，贾登峪污水
处理厂等 5个新建污染治理项目全部建成投入使用。

是一个天然氧吧。”
令记者惊讶的是，阿勒泰市未雨

绸缪，启动实施了阿勒泰市大气污染
防治工作，积极推进弃风发电供暖项
目。此举旨在尽早彻底转变供暖方
式与途径，及早应对解决机动车尾气
等环境问题。

阿勒泰市的变化只是阿勒泰地
区打造“两个可持续”示范区的一个
缩影。为贯彻落实“两个可持续”示
范区和重要“会客厅”的要求，阿勒泰
地区及各县、市也把保护和改善生态
环境排在各类产业发展的首要位置，
坚持走出一条符合当地实际的绿色
可持续发展新路子。

当前，阿勒泰具体实施了哪些
重要生态举措？阿勒泰地区发改委
副主任、生态委办公室副主任李斌
说，近两年来，阿勒泰立足当前，着
眼长远，围绕最现实、最紧迫的重大
生态环境问题，充分发扬愚公移山
精神，加快实施重点生态项目，采取
了一系列重要措施，着力抓好保护
和改善生态环境各项工作，也取得
了阶段性明显成效。

在天然林和河谷林、天然草原和
河谷草原修复方面，编制完成《阿勒
泰地区 2013~2020 年河谷林封育工
程建设规划》，连续两年累计完成河
谷林封育 1.8 万亩，实施河谷农牧民
整体搬迁 885户 3098人；建立额尔齐
斯河中下游河谷生态淹灌长效机制，
连续两年对额尔齐斯河中下游110万
亩河谷进行了生态淹灌，河谷生态和

湿地得到有效改善；积极推进草原生态
保护奖补工作，实施草原禁牧 2045 万
亩、草畜平衡 8560万亩，草原植被综合
覆盖度提高8个百分点。

在耕地保护和湿地湖泊修复方面，
采取有效措施降低农田面源污染，大力
倡导施用农家肥、有机肥，农药化肥施用
量减少 5.1%；实施高效节水灌溉 205万
亩，测土配方施肥 218万亩。加快自然
保护区建设，布尔根河狸自然保护区晋
升为国家级自然保护区；开展湿地河湖
生态保护区确权划界工作，为35处重点
湿地湖泊确立了保护红线，克兰河等 3
家湿地公园评选为国家级湿地公园，吉
木乃高山冰缘区、青河县乌伦古河湿地
公园批准为国家湿地公园试点。

在生态林建设方面，加快实施百万
亩生态林建设等工程，全民动员开展人
工植树造林活动，2014年完成人工造林
7.15万亩，封育13.1万亩；积极争取将吉
木乃县纳入自治区 2015年沙化土地封
禁保护补助试点县，实施了冰川保护、河
谷林封育、荒漠化治理三大工程，吉木乃
北沙窝完成封沙育林 116.5 万亩，拉斯
特河谷林木郁闭度由原来的 0.1以下提
高到现在 0.5以上、覆盖度由 20%~30%
提高到50%~60%。

此外，在荒漠草原修复和环境治理
方面，启动编制《地区千万亩荒漠草原修
复规划》，推进荒漠草原保护与修复工
作，目前已启动实施6000亩荒漠草原修
复试点；出台了《阿勒泰地区生态环境
保护条例》等地方性法规和制度，开展了
6个专项环境整治行动。

◆本报通讯员梁海全 记者杨涛利 新疆阿勒泰报道

冬日的新疆禾木村风景美如画卷。

阿拉哈克乡农牧民在花海中采摘戈宝红麻叶子阿拉哈克乡农牧民在花海中采摘戈宝红麻叶子。。

阿勒泰市荒山绿化成效显著。


