
责编:王奎庭 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 星期一 2015/03/09

Top NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop News
E-mail:zghjbzkyb@sina.com要闻 03

两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注两会关注·······························消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税消费税

代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说代表委员如是说

本报综合报道 在今年的全国两会上，全国
政协委员、四川省成都市政协副主席戴晓雁提
出《关于将成品油消费税返还用于治理大气污
染的建议》（以下简称《建议》）。

《建议》认为，国家征收及增加的成品油消
费税，其目的在于改善环境质量、治理大气污染，
应强化专款专用，建立成品油消费税返还消费
地制度。

去年 11 月 28 日以来，国家已 3 次提高成品
油 消 费 税 ，汽 油 消 费 税 从 1 元/升 提 高 至 1.52
元/升，柴油消费税从 0.8 元/升提高至 1.2 元/
升。按照官方解释，成品油消费税主要用于污
染治理。

戴晓雁认为，目前国内成品油消费税征收
依然沿用 1994 年的分税制体制，全部从炼厂环
节征收后并上缴国库，相关税金在大气污染治
理上作用发挥不好，对油品消费大省来说也不
尽合理。

戴晓雁表示，燃油是雾霾污染重要来源，燃
油消费税应用在大气治理方面。由于各个省、
区的情况不一，如果能按比例返还消费地，采取
不同的治理方案可能效果会更好。

《建议》指出，按照目前的成品油消费税单
位税额测算，2015 年国家将收缴成品油消费税
税金约 6185 亿元（汽油 2820 亿元、柴油 3365 亿
元）。其中，通过连续 3 次上调成品油消费税单
位税额后，国家可净增成品油消费税税金 1908
亿元。

事实上，我国消费税不是普遍征收，仅是面
对部分高耗能、高污染、高消费的消费品征收。
通过适当调整成品油消费税税率来抑制能源过
度消费，是国际上普遍采用的做法。但在戴晓
雁看来，大气污染问题很大程度上是燃油造成
的，而成品油消费税应该直接用于大气治理。

目前，我国机动车数量剧增，大气灰霾污染
严重，尾气污染在灰霾成因中的贡献率增加，北
京、武汉等地的测算占比在 22%左右，《建议》认
为，成品油消费税应更多地用于改善油品质
量。燃油所产生的环境污染主要发生在油品消
费地，大气污染治理和防控应严格按照“谁消
费、谁缴税、谁治理”的原则。

戴晓雁认为，各地大气污染情况并不相同，
治理方案也要有差异，应建立成品油消费税返
还消费地制度。建议将所征收的成品油消费
税，尤其是去年年末以来新增的消费税税金，部
分返还至成品油消费地，由地方政府统一用于
治理大气污染等环保事业。
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◆本报记者王奎庭

在今年两会上，全国政协委员戴
晓雁建议，国家征收及增加的成品油
消费税，其目的在于改善环境质量、治
理大气污染，应强化专款专用，建立成
品油消费税返还消费地制度。那么，
征收消费税有多少资金用于环保投
入？目前还有哪些高耗能、高污染产
品在消费税征收范围？消费税对环境
治理作用有多大？记者就这些问题采
访了有关专家。

应公布消费税使用情况

“成品油消费，既是高耗能又是高
污染，这两大特性决定了成品油是消
费税的重点调控对象 。”上海财经大
学公共政策与治理研究院院长胡怡建
认为，税制改革的一项重要内容，就是
调整消费税征收范围、环节、税率，把
高耗能、高污染产品及部分高档消费
品纳入征收范围。

财政部、国家税务总局表示，提高
成品油消费税后形成的新增收入，将
继续纳入一般公共预算，统筹用于治
理环境污染、应对气候变化，以及促进
能源节约利用和鼓励新能源汽车发展
等方面。

胡怡建建议，在财政预算中，有关
部门应当向社会详细公布这部分的预
算安排，包括预计新增收入总数是多
少，在治理环境污染、节能减排、鼓励
新能源汽车发展方面，这些资金是怎
样分配的，预计达到什么样的效果等。

“这一安排的具体路径和成效如
何，公众目前可以得到的信息仍不太
清晰。成品油消费税用在哪儿？资金
占比是多少？这些方面都不透明和不
公开，公众不明就里。”《汽车周刊》主
编周志华说。

“关于成品油消费税费使用去向，
国家应该会是在一个大盘子进行通盘
考量。既然征收消费税是为了减少环
境污染，我个人认为，其中一部分税收
还是可以拿出来专项用于机动车污染
防治。”中国环境科学研究院副院长柴
发合说。

柴发合认为，争取到的资金主要

应该运用于机动车的污染防治，包括
建立机动车污染防治体系、强化机动
车污染防治的手段等。

此外，包括各地淘汰老旧机动车
所需的费用、提高燃油的标准、改进道
路管理系统、改进移动源的监测系统，
这些费用都可以争取从这部分税费中
获得。

征收消费税 引导调节消费

中国社科院财经战略研究院税收
研究室主任张斌认为，设立消费税的
主要目的之一，就是通过税收引导消
费、调节消费。“比如像一次性筷子、实
木地板，这些都是要消耗资源的，征收
消费税可以引导消费者尽量少地消费
这些商品。”

周志华说，每次成品油消费税提
高会带动油价中包 含 的 其 他 附 加 费
用相应增加。以普通小轿车每百公
里 耗 油 8.5 升 、年 平 均 行程 1.2 万公
里计算，平均每月也就多十几元钱。
这对公众出行的影响很小，该开车的
还会照样开。

党的十八届三中全会提出的消费
税改革，具体来说 ，就 是 要 达 到 两 个
目 的 ，一 个 是 将 一 些 老 百 姓 日 常 用
的 商 品 ，如 普 通 化 妆 品 ，取 消 消 费
税 ，进 而 降 低 价 格 ，鼓 励 消 费 ；另 一
个目的则是对资源型商品、高污染、
高能耗的商品课以重税，限制消费，
提倡节约。

事实上，此前几次重大的消费税
调 整 ，也 贯 彻 了 这 一 原 则 。 以 我 国
2008 年 9 月 1 日实施的调整汽车消费
税政策为例，一方面提高大排量乘用
车的消费税税率，排气量在 3.0 升至
4.0 升(含 4.0 升)之间的乘用车，税率由
15%上调至 25%，排气量在 4.0 升以上
的乘用车，税率由 20%上调至 40%；另
一方面降低小排量乘用车的消费税税
率，排气量在 1.0 升(含 1.0 升)以下的
乘用车，税率由 3%下调至 1%。

这显然是想通过税率的调整，提
高大排量汽车的购买成本，同时降低
小排量汽车的购买成本，以引导消费
者更多地购买、使用小排量汽车，减少
资源消耗和环境污染。

只见取之 不见予之

财政部、国家税务总局日前发布
通知，为促进节能环保，经国务院批
准，自今年 2 月 1 日起，对电池、涂料
征收消费税。专家指出，此举将加速
产业洗牌，提升环境友好型产品竞争
力，用财税手段促进环境保护。

目前,我国征收消费税的商品主
要包括：烟、酒及酒精、鞭炮、焰火、化
妆品、成品油、贵重首饰及珠宝玉石、

高尔夫球及球具、高档手表、游艇、木
制一次性筷子、实木地板、汽车轮胎、
摩托车、小汽车等。

一些专家预测，中国的消费税调
整进程可能还未结束。中国政府一
直计划调整消费税的征收范围、环节
和税率，把高耗能、高污染产品及部
分高档消费品纳入征收范围。

宗边

哪些商品在征收消费税？

多知道点

本报讯 十二届全国人大三次会
议近日举行新闻发布会。发布会上，
有媒体提问为何在“税收法定”的原
则下，财政部还能 如 此 随 意 地 调 整
燃油税。对此，十二届全国人大三
次 会 议 副 秘 书 长 、新 闻发言人傅莹
称，在 2020 年之前，全面落实税收法
定原则。

傅莹说，我们国家目前现行的大
部分税种都是国务院通过制定税收
暂 行 条 例 来 制 定 的 。 这 个 依 据 是
什 么 ？ 就 是 1985 年 全 国 人 大 给 国

务院的授权，当时是出于改革和发
展 的 需 要 ，这 些 年 确 实发挥了很重
要的作用。党的十八届三中全会、四
中全会都明确提出来，要落实税收法
定原则。

她进一步解释说，什么叫税收
法 定 ？ 就 是 政 府 收 什 么 税 ，向 谁
收 ，收 多 少 ，怎 么 收 ，都 要 通 过 人
大 来 立 法 决 定 。 总 的 目 标 是 要 在
2020 年 之 前 ，全 面 落 实 税 收 法 定
原则。

宗边

上调燃油税不能任性
傅莹称,怎么收通过人大立法决定

本报记者董若义 通讯员陈培栋济
南报道“今年空气质量改善率要达到
16%，各 项 环 保 指 标 均 有 新 提 升 。 到
2020 年，空气环境质量有根本改善，良
好以上天数要达到 85%以上。”这是山东
省济南市副市长王新文日前调研全市环
保工作时提出的环境质量改善新目标。

王新文指出，2014 年济南环保工
作实现了理念思路、工作方式和治理成
效的三个转变，今年要再接再厉，打好
三大战役，争取环境质量有新改善。

记者了解到，按照济南市委、市政
府的要求，今年，济南市将进一步突出
重点，以改善环境质量为核心，打好水、
气、土壤污染防治三大战役。

水污染防治重点在提高污水处理

能力、理顺体制机制、搞好项目政策研
究方面狠下功夫；大气污染防治以推进

“十大行动”为核心，坚持末端治理与源
头控制并重，广泛发动群众，利用电话、
微信、微博等形式参与监督，动员社会
力量打好改善空气质量攻坚战，巩固齐
抓共管的大气污染防治工作格局；启动
土壤污染调查和修复试点，稳步推进土
壤污染防治和生态修复。

同时，济南市将以新《环境保护法》
实施为契机，严格执法，敢于“亮剑”。
进一步完善环境法规，根据新《环境保
护法》，调整理念思路，借鉴国内外的经
验，结合实际，按照实用管用、突出济南
特色的要求，修订好《济南市大气污染
防治条例》。

本报见习记者张平 崔万杰银川报
道 宁夏回族自治区环保厅近日发布通
报称，从今年一季度起，对国控企业排
污费征收采取全程信息化外网申报模
式。据了解，此举为排污费征收告别单
纯依据纸质化申报奠定基础，也缩短了
企业排污申报时间。

按照三部委《关于调整排污费征收
标准等有关问题的通知》和环境保护部

《关于排污申报与排污费征收有关问题
的通知》的要求，从今年一季度起，宁夏
自治区辖区排污单位向负责其排污费
征收管理的环境监察机构申报排放污
染物的信息，必须全部采用新修订的

《排放污染物申报表（试行）》开展工作，

即采用排污费征收全程信息化外网申
报系统。目前，宁夏自治区环保厅已对
全区 170 家国控污染源企业及重点工
业企业人员进行了培训。按照理论与
实际操作相结合的方式，对有关排污费
征收政策进行了详细解读，并就排污费
外网申报流程进行了演示。

据介绍，作为全国排污费征收全程
信息化管理先行试点省份之一，宁夏自
治区也成为在全国较早推行申报简化
报 表 使 用 及 企 业 网 上 申 报 工 作 的 省
份。同时，排污费外网申报也为推进季
度排污动态变更申报工作、确保全区排
污费全程信息化工作顺利开展奠定了
基础。

本报记者钟奇振 通讯员李佳伟广
州报道 广东省广州市近日召开 2015 年
全市环保工作视频会议。广州市市长
陈建华代表市政府，向各区、县级市政
府下达了《2015 年广州市环境保护目
标任务书》。

陈建华指出，2015 年要积极探索
新常态下广州环保工作新路径，全力以
赴完成环保工作各项任务。要切实学
好、用好、执行好新的《环境保护法》。
要坚持铁腕执法，依法严打各类环境犯
罪；要突出抓好空气和水环境的综合治
理。以严控 PM10 和 PM2.5 为目标，建立
大气污染源清单，健全区域联防联控机
制。加快流溪河流域、广佛跨界河涌和
广州市内河涌整治，推进万绿湖引水等

工程；要着力提升城乡生态环境保护水
平。打造一批生态片区，加快水生态修
复工作，确保新增 80 公里生态景观林
带、300 公里绿道和10个森林公园；要进
一步深化固体废弃物减量化、资源化、无
害化处理。继续推广生活垃圾定时、定点
分类投放模式，力争到今年年底，全市
60%的社区实现分类投放，投放准确率达
90%以上。

据悉，2014 年，广州主要污染物总
量减排任务顺利完成。大气环境质量
改善，全年空气优良天数同比增加 22
天。水环境质量保持稳定，珠江广州河
段年均水质稳定为Ⅳ类。在垃圾分类
处理、城市公园体系建设、环境监管等
方面也取得进展。

以严控PM10和PM2.5为目标

广州将建大气污染源清单

济南提出环境改善新目标
良好以上天要超过 85%

告别纸质化缩短企业申报时间

宁夏排污费将网上申报

广西壮族自治区柳州市融安县开展主题为“美丽融安，环保出行”自行车骑行活
动，通过骑行倡导市民热爱美丽乡村，爱护环境，低碳出行。 中国日报图片网供图

专家视点

机动车尾气排放已成为空气污染的一大主因。有代表建议，应将征收的成
品油消费税，用于治理机动车产生的污染。 本报记者邓佳摄

◆本报记者邢飞龙

在 雾 霾 等 环 境 问 题 凸 显 的 背 景
下 ，环 境 保 护 成 为 今 年 两 会 代 表 委
员 讨 论 的 热 门 话 题 。 全 国 政 协 委
员 、财 政 部 财 科 所 原 所 长 贾 康 建 议 ，
尽 快 推 进 环 境 税 改 革 ，开 征 环 境 税 ，
通 过 经 济 手 段 淘 汰 落 后 产 能 ，改 善
环境质量。

贾康建议，顺应总体财税改革的方
向和部署开征环境税。在保持宏观税
负稳定前提下，一方面进行结构性减
税，选择一些特定税种削减其税负水

平，比如增值税和企业所得税等；另一
方面通过结构性加税，即开征环境税，
弥补减税带来的税收收入减少。从而
在稳定宏观税负的同时，实现优化税收
结构、提升经济增长质量的目标。以开
征环境税为切入点，还可促进理顺中央
和地方政府在环境治理上的事权财权
关系，未来环境税收入归属和使用上应
当更多向地方政府倾斜，由地方政府承
担更多的环境治理以及监督企业减少
污染排放的职责。

抓住有利时机，加快立法，争取尽
快 实 际 操 作 。 近 期 和 未 来 一 段 时 间

市 场 煤 价 、油 价 下 行 ，使 通 胀 压 力 缓
解 ，也 为 开 征 环 境 税 提 供 了 重 要 时
机 。 此 时 开 征 环 境 税 ，企 业更容易消
化。对因环境成本提高带来的企业运
行成本提高、对宏观层面整体经济运行
的影响也较小。

通 过 开 征 环 境 税 ，引 发 相 关 的 行
政、司法、社会管理体制的“法治化”配
套改革。通过立法形式确定环境税的
开征，取代现有针对排污的行政性收
费，以及更加规范地使用税收收入，这
一系列的改革举措，不仅会使 保 护 环
境 的 税 收 调 节 更 加 合 理 、透 明 和 有
效，也会对其他领域的相关改革起到
示范作用。关于税收资金使用，可以
在 税 法 中 表 述 为 原 则 上 用 以 促 进 环
境 保 护 ，相 应 地 ，可 建 立 健 全 相 关 部
门的协商机制，加强不同部门之间的
分工和协作。

贾康说，原来收排污费的时候，它
的强制力度不足，弹性空间比较大。有
一些企业走关系、采取一些手段，能够
避开这些实际负担。环境税更强调依
法征收，强制力度更大。

全国政协委员、财政部财科所原所长贾康建议

环境税强制力度更大
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