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环保系统反腐倡廉警示教育片《扭曲的灵魂》征订通知
由驻部纪检组监察局联合中国环境报社、环境保护

部宣传教育中心拍摄制作的反腐倡廉警示教育片《扭曲
的灵魂——李学智案警示录》已经完成。

根据中央纪委驻部纪检组《关于发放〈扭曲的灵魂〉
警示教育光盘的函》（驻环纪函［2014］23 号）通知，环保
系统有关单位或个人有需要购买光盘者，可直接向中国
环境报社按工本费订购。

联系人：中国环境报社影视新闻中心 郑晓萌
电 话：010-67130977 13811005311
传 真：010-67113772

地 址：北京市东城区广渠门内大街 16号 1005 室
邮 编：100062
银行电汇至：
开户行：北京银行广渠门支行
开户名：中国环境报社
账 号：01090514000120111006865
备 注：
1.请将订单和汇款单传至 010-67130977（因传真不

是自动，请传真前先拨打此号码）
2.征订表复印有效

订购单位

详细地址

联系电话

订购套数：共 套

总计金额（大写）：

单价：60元/套（10套以上免快递费，10套以下加快递费 20元）

经办人

邮 编

订购单位盖章

责编:闫海超 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 星期三 2015/03/11
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全国政协委员建议

建立跨部门跨地域协调机制

做到实打实 敢于硬碰硬

——改革与创新——

全国人大代表、重庆市
市长黄奇帆：

全国农村面源污染治理
的资金都要靠国家承担，这
件事是做不成的。这笔钱，
老百姓出不起，国家也难以
承担，怎么办？关键要有改
革意识，通过市场化办法来
解决。

全国人大代表，浙江省
委副书记、省长李强：

去年，浙江全省消灭了
6000 多公里垃圾河，整治了
4000 多公里黑河、臭河。垃
圾、污水倒入排入河里长期
没人管或管得不到位，这是
制度出了问题。整治要靠长
效机制，而长效机制就是实
施更加完善的环保制度。

全国人大代表、河北省
省长张庆伟：

河北是政策的“洼地”，
必须要通过改革，通过体制
机制的创新，逐步拉平与京
津的政策差距，以改革创新
引领协同发展提质、提速。

——勇担当——

全国人大代表、河北省
委书记周本顺：

我们不从自己治理，怪
别人干什么？城市的污染，
主要产生的原因都在自身，
不是外来的影响，归咎于外
来影响这是推卸责任。河北
的 污 染 都 是 我 们 自 己 产 生
的，决不能怪北京。

全国人大代表，天津市
委代理书记、市长黄兴国：

大 气 污 染 治 理 工 作 很
细，我们充满信心，也一定要
给老百姓信心和希望，这是
政府的责任所在。

——重实施——

全国人大代表、山东省
省长郭树清：

山 东 能 源 结 构 必 须 调
整 ，山 东 火 电 占 80％ ，核 电
和风电比重都比较低，要取
代火电还比较难。现在采取
的措施是尽量减少在本地建
设更多火电站，尽量由内蒙
古和陕北直接输电到山东；
其次，立足烧煤的现实，对所
有电厂进行节能改造，进展
顺利；再者，全省推行洁净煤
燃烧，积极引进洁净燃烧技
术，尽快全面推广。

全国人大代表，天津市
委代理书记、市长黄兴国：

天津采取了“五、四、三、
一”的措施治理大 气 污 染 ，
这 些 举 措 最 终 形 成 了 一 套
体 系 ，共 涉 及 2000～3000
个 大 大 小 小 的 项 目 。都是
实打实的。

今年两会期间，地方“一把手”在
谈到环境问题时，有一个明显的变
化，那就是实实在在说问题、谈举措
的多了，激情洋溢表决心、喊口号的
少了，令人耳目一新。

习近平总书记曾指出，生态环境
问题是利国、利民、利子孙后代的一
项重要工作，决不能说起来重要、喊
起来响亮、做起来挂空挡。

现在，我们看到了可喜的变化。
“每一个地区的污染主要是产自

自身，所以河北决不埋怨北京。”河北
省委书记周本顺在河北代表团的小
组讨论时表示，河北的环境问题要从
自己身上找原因，不能去埋怨北京。

天津市委代理书记、市长黄兴国
在谈到有关天津今年大气污染治理
具体举措时表示，2015 年天津治理大

气污染将“实打实，不来虚的”，并公
开了 8条“硬碰硬”举措。

重庆市市长黄奇帆建议，参照碳
排放交易原理，建立城市扩张带来的
污染物增加与农村污染物减排增减
挂钩的制度，运用市场化手段来解决
面源污染治理资金来源问题。

从这些地方负责人的表态中，不
难看出：面对问题，能够不回避，而是
直面问题，查找自身原因；面对污染，
不来虚的，而要实打实；面对困难，不
逃避，而是想办法解决。

这也就是要求我们对待环境问
题，要少说空话、多干实事。因为环
境 问 题 事 关 民 生，百姓最关心的是
结果，要的是污染问题最终得到解
决，拥有绿水青山、蓝天白云的美好
家园。

尤其是今年“四个全面”战略布
局的提出，使当前和今后一个时期，
党和国家各项工作关键环节、重点领
域、主攻方向更加清晰，我国将改变
过去单纯追求经济发展模式，力求速
度与发展之间的平衡。

当前，我们工作的目标已定，方
向已明确，接下来需要的是不折不扣的
落实，需要的是实实在在的行动。

各地应认真贯彻落实党中央、国
务院决策部署，结合本地实际情况，
主动适应经济发展和环境保护新常
态，不等、不靠、不畏难，层层落实责
任，层层传导压力，层层分解任务，让
各级政府和部门以“朝受命、夕饮冰”
的使命感，以“昼无为、夜难寐”的紧
迫感，踏踏实实做事情，真真切切见
到成效，让群众感到满意。

空话少了 举措多了
马新萍

河北：深化改革 激发活力

“城市的污染主要是产自于自身，
不是外来的影响，归咎于外来的影响
这是推责任。”谈到京津冀大气污染交
叉影响的问题，全国人大代表、河北省
委书记周本顺说：“河北污染是我们自
己产生的，决不能怪北京。”

面对严峻的环境形势，河北省组
织开展了占工业排放比重超 60%的钢
铁、水泥、电力、玻璃四大行业大气污
染治理攻坚行动，完成脱硫、脱硝和除
尘改造工程 577 个，淘汰黄标车和老旧
车 78.2万辆。

经过一年多的努力，河北省空气治
理的成效开始显现，2014年空气质量优
良率较2013年上升了17.8个百分点。

目前，河北省已经会同有关科研
单位研究制定了《大气污染深入治理
三年（2015~2017）行动方案》，明确了
2015 年到 2017 年干什么、怎么干以及
什么项目落实到什么地步。

下一阶段，河北省将按照“四个全
面”的战略布局，重点从三方面推进：
以全面建成小康社会为引领，补齐河

北发展短板。在京津冀协同发展过程
中，河北是“短板”。从自身来看，河北
的区域之间、城乡之间差距很大，这两
个差距一定要消除。按照国家统计局
新制定的全面建成小康社会 39 项监测
指标体系，经过测算，河北省目前达到
79%，相对还较低，有些短板还需要补
上。接下来，河北省将围绕全面建成
小 康 社 会 的 目 标 ，加 快 发 展 ，加 速 转
型，缩小与京津的差距，确保京津冀区
域整体如期全面建成小康社会。

此外，河北省将以全面深化改革为
动力，激发区域发展活力。京津冀协同
发展关键要靠改革、靠创新。当前，河北
与京津存在政策梯度差，接下来将通过
改革，逐步拉平与京津的政策差距，以
改革创新引领协同发展提质、提速。

河北省将把全面依法治国和全面
从严治党作为推进京津冀协同发展的
重要支撑。

天津：八条举措 全力治霾

京 津 冀 要 联 合 治 理 大 气 污 染 方
面，三地可谓“同呼吸共命运”。全国
人大代表，天津市委代理书记、市长黄

兴国指出，必须坚持每年都改善，要给
老百姓以信心和希望，这是政府的责
任所在。

2015年天津市治理大气污染将“实
打实，不来虚的”。 黄兴国在全国两会上
公开了天津市即将采取的8条硬举措，包
括：市中心范围内所有供热锅炉全部改
为燃气；60%烧煤的发电厂要达到烧燃气
的标准；4月把天津陈塘庄发电厂关掉；
所有车柴油全部改为国Ⅴ号；购买 1000
多台用于清洗马路的专用洒水车，每天
将天津市所有的马路清洗一遍等。

西藏：坚守底线 一票否决

环 境 形 势 严 峻 地 区 固 然 要 出 狠
招，环境优良地区“一把手”的表态也
绝不含糊。全国人大代表、西藏自治
区主席洛桑江村说，目前全区水环境、
大气环境基本没有受到污染，城镇空
气质量优良率全天候达标。“我们坚持
把保护环境作为底线、红线、高压线，
严 禁 引 进 高 耗 能 、高 污 染 、高 排 放 的

‘三高’项目。严格实行矿产资源开发
自治区政府‘一支笔’审批制度、环境
保护‘一票否决’制度。”

——言出必行，做到实打实

能源结构需调整

天津市尽管在大气污染防治方面取
得了较大进展，但从污染指数排位看仍
处于倒数第十。与邻近的北京市相比，
PM10 与北京相近，但二氧化硫高于北京
1.25倍。

对此，全国人大代表、京津冀大气污
染联防联控研究项目领导小组成员包景
岭指出，煤烟型污染问题仍需引起高度关
注。而能源结构优化面临较大的困难是
天然气气源短缺，这已成为瓶颈性问题。

目前，一些采暖改燃项目要考虑电采
暖，但其成本将更高。此外，大型燃煤设

施已研发较成熟的超低排放治理技术和
示范工程，但大规模推广需要相应政策
引导和资金支持。这些制约目前大气污
染治理的难题，有赖于下一步相关举措
的出台。

全国人大代表，天津市委代理书记、
市长黄兴国介绍，年前天津市采取了“五、
四、三、一”的措施治理大气污染，要用这
样的实际行动给老百姓以信心和希望。

体制障碍待解除

大气污染治理，是河北省的一项重
点工作，也关系着京津冀一体化能否实
现。面对严峻的环境形势，河北省打了一

套大气污染治理的组合拳，就是压
能、减煤、治企、控车、降尘、增绿等标
本兼治的攻坚战。去年，河北省压减
钢铁产能 1500 万吨、水泥产能 3918
万吨、平板玻璃2533 万重量箱，特别
是河北省煤炭消费去年总量减少了
1500 万吨，首次实现了负增长。

全国人大代表、河北省省长张
庆伟坦言，京津冀协同发展还需要
打破体制上的障碍。他说，两个直
辖市和河北省在政策上存在“梯度
差”的问题，“比如，天津滨海新区的
政策，我们希望能覆盖到河北的沿
海。比如，中关村的政策在河北也
没有。”

——直面困难，敢于硬碰硬

本报记者邢飞龙3月10日北京报
道 全国政协十二届三次会议第三次全
体大会今日在人民大会堂举行。中共中
央政治局委员、中央书记处书记刘奇葆
出席会议。16名政协委员作会议发言。

农工党山东省主委、山东省政协副
主席王新陆在大会发言中表示，水污染
严 重 与 水 资 源 紧 缺 两 大 挑 战 并 存 ，折
射 出 我 国 水 污 染 防 治 乏 力 、用 水 管 水
不当、执法司法不严等深层次问题，违
反 自 然 规 律 必 然 招 致 大 自 然 的 惩罚，
水安全的战略性威胁已成为我们的“心
腹之患”。

他提出，应建立水资源利用与污染
防治的跨部门跨地域协调工作机制，将
水、大气、土壤污染防治三项行动计划
统 筹 实 施 ，同 时 将 现 有 行 动 计 划 工 程
性治水模式逐步向体制管理与法治保
障方向过渡。此外，还要促进水环保产

业新工艺、新设备、新材料的研发、应
用和推广，充分拉动民生领域的投资
和消费需求，形成新的经济增长点，逐
步建立起符合中国国情的绿色 GDP
体系框架。

中共北京市委常委、统战部部长
牛有成在发言中说：“在发展中，只凭
政府和市场‘两只手’还不够，要想可
持续，必须注意‘第三只手’——大自
然之手，即不容忽视的生态环境。”他
表示，经济总量不仅取决于市场能量，
依 托 于 政 府 力 量 ，更 受 制 于 生 态 容
量。生态虽然决定不了增长速度，但
能控制增长长度。“因为容量决定总
量，这是铁律。”

全国人大代表，天津市委代理书记、市长黄兴国在全国两会上发言。
中国日报图片网供图

“一把手”怎么说？

在 创 新 方 面 ，也 要 迎 头 赶 上 。“ 创
新驱动并不是对投资拉动、出口带动、
要 素 推 动 的 否 定 ，而 是 要 通 过 制 度 创
新 和 科 技 创 新 ，不 断 提 高 投 资 的 拉 动
效应、出口的带动效应、要素的推动效
应 。”全 国 人 大 代 表 ，浙 江 省 委 副 书
记 、省 长 李 强 说 ：“ 速 度 变 化 、结 构 优
化 、动 力 转 换 是 一 个 有 机 整 体 。 速 度
变化是表象，结构优化是本质，动力转
换是关键。”

对此，浙江省将坚持以更高质量、
更好效益、更稳发展适应速度变化，以
新型城市化和主体功能区战略推进结
构优化，以制度供给、创新驱动推动动
力 转 换 ，促 进 经 济 健 康 发 展 和 社 会 和
谐稳定。

另外，李强还表示，速度变化中的
“有减有增”，取决于产业、城乡、区域 3
个层面的结构优化，结构优化最终要体
现在产业高端化、城乡一体化和区域均
衡化。这既是转型升级的主要标志，也
是转型升级的主要目标。

资金补助是关键

除 了 结 构 不 合 理 、体 制 存 在 问 题
外 ，资 金 捉 襟 见 肘 也 阻 碍 了 污 染治理
的脚步。

全国人大代表、重庆市市长黄奇帆
建议，参照碳排放交易 原 理 ，建 立 城 市
扩张带来的污染物增加与农村污染物
减 排 增 减 挂 钩 的 制 度 ，运 用 市 场 化 手

段来加以解决。
黄奇帆说，中央和地方对农村垃

圾处理、污 水 治 理 的 硬 件 设 施 建 设
上 给 予 一 定 补 助 是 必 要 的 ，但 如 果
全国农村面源污染治理的资金都要
靠 国 家 承 担 ，这 件 事 是 做 不 成 的 。
这笔钱，老百姓出不起，国家也难以
承 担 ，怎 么 办 ？ 只 有 通 过 市 场 化办
法来解决。

比如，可参照重庆市碳排放交易
的原理，建立城市扩张带来的污染物
增加与农村污染物减排增减挂钩的制
度。首先，对重庆市或全国农村污染
物存量有一个测定值，如果存量是每
年排放 1 亿吨污水或垃圾，通过修建
污 水 、垃 圾 处 理 站 后 ，每 年 减 少 了
1000 万吨污水或垃圾排放量，这就形
成了 1000 万吨污水或垃圾减排指标，
可以到专门的交易所交易。

另 一 方 面 ，在 城 市 扩 张 的 过 程
中 ，必 然 要 产 生 比 同 等 面 积 农 村 多
得多的污水、垃圾等污染物，这些污
染 物 虽 然 要 经 过 处 理 ，但 毕 竟 新 增
了 污 染 物 排 放 ，所 以 必 须 购 买 排 放
指 标 。 这 样 一 来 ，农 村 面 源 污 染 存
量减少的指标就可以卖给城市扩张
需要的企业。

黄奇帆表示，重庆市政府已经在
2014 年着手研究这件事，并制定了实
施方案，今年将全面启动实施。
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