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采访中，一些人大代表认为，上市成
为公众公司后，企业应该承担更多的社
会责任和义务，不能在环保这种事关民
生与健康的问题上打马虎眼。而只有新

《环保法》落实到位，亮出“牙齿”才能镇
住企业的违法排污行为。

今年的政府工作报告中，李克强总
理强调，环境污染是民生之患、民心之
痛，要铁腕治理。一定要严格环境执法，
对偷排偷放者出重拳，让其付出沉重的
代价；对姑息纵容者严问责，使其受到应
有的处罚。

全国人大代表、全国人大环资委委
员、中国科学院院士顾逸东在接受采访
时说，法律的生命力在于实施，最严新

《环保法》还需强势落地。要使人们遵守
法律、敬畏法律，不仅需要拿出警醒世人

的案例，更需要持之以恒，长抓不懈。
一些基层环保干部认为，落实新《环

保法》，加大对上市企业的处罚力度，还
需要兄弟部门的有力配合。一位基层环
保官员告诉记者，新《环保法》赋予了环
保部门执法权，然而实际执法时需要公
安、法院、检察院等部门的配合。“但好多
时候都是环保一家着急，一些环境违法
案件交到其他部门手里就不了了之。”

更重要的是，地方主政官员要切实
履行环保责任。赵立欣说：“社会上有句
话 ，污 染 是 大 家 的 ，GDP 是 我 个 人 的 。
新《环保法》实施后，仍不能排除有的地
方政府出现因顾忌 GDP 而治污松劲的
情况。所以考核地方的指标要更多向生
态环境倾斜，这样地方政府才敢于向‘财
神爷’上市公司亮出环保法的‘牙齿’。”

据新华社电 王井怀王菲菲

工厂上空，企业超标排放，黑烟滚
滚 ；股 票 市 场 ，公 司 股 价 岿 然 不 动 ，甚
至一路飘红。日前，一份上市公司“排
污榜”引起不少人大代表的关注，但榜

上有名的公司却大多对此无动于衷。
政 府 工 作 报 告 提 出 ，要 打 好 节 能

减排和环境治理的攻坚战。参加两会
的人大代表认为，要镇住污染企业，还
须 出 生 不 足 百 日 的 新《环 保 法》亮 出

“牙齿”。

一边超标排放 一边股价上涨

１月１日新《环保法》实施的同时，
环保公益组织公众环境研究中心与证券
时报联合推出“上市公司污染源在线监
测风险排行榜前 20”。这份上市公司的

“排污榜”每周公布一期，截至两会开幕
已有 8期。

“这是我国第一个为投资者提供上
市公司环境责任风险的工具。”公众环境
研究中心主任马军说，排名越靠前，说明
企业超标排污越严重，也就会承担更大
的处罚风险。

一直关注这份“排污榜”的全国人大
代表、农业部规划设计研究院能源环保
所所长赵立欣评价说，这对上市公司来
说无疑是一份“黑名单”。

据介绍，榜单的排污数据来自 28 个
省份环保厅官方网站对外公开的企业自

行检测数据，这些企业以国家重点监控
企业为主。

记者看到，在前 7 期中，华电能源、
申能股份等上市公司旗下企业期期上
榜；宁夏建材、中国铝业等上市公司的关
联企业也上榜 5次以上。据统计，排污榜
发布以来，共有 27家上市公司榜上有名。

然而，榜单发布两个月以来，上市公
司反映冷淡。截至 3 日，只有 5 家出面
回应，对超标排放作出解释。有的回应
还略显诚意不足。例如，某上市公司承
诺在既定日期前 实 现 达 标 排 放 ，但 最
终食言。

排污榜并未在上市公司的股票市场
上引起波澜。３日新榜发布后，排污榜
上多家“常客”的股价并未出现大幅波
动，甚至部分上市公司股价上涨。

上了排污榜为何能无动于衷？

“在国外，环境信息对上市公司影响
是巨大的。”证券时报上市公司社会责任
研究中心主任张旺说，“但我们的排污信
息暂时还影响不了股市。除了排污榜初
创影响力不够外，更主要是以前排污不
会对上市公司的财务产生实质影响，因
为即便处罚也不会增加公司太大的财务
成本。”

全国人大代表赵立欣也认为，长期以

来违法成本太低使企业养成了不重视环
保的坏习惯。“别说上市公司，即便是一家
畜禽养殖场，要建设并运行一套环保设备
也要花500万至1000万，但罚就罚10万。”

同时，上市公司“不待见”排污榜还在
于目前社会对排污的舆论压力不够。赵立
欣说：“如果人人都来谴责排污的上市公
司，造成巨大的舆论压力，情况就会有所改
善。可惜现在还没形成这样的氛围。”

期待新《环保法》强势落地

厦门翰宜环保能源科技有限公司投资主管

刘龙

建议将地方每个排放企业的相关负责人、
企业名称等信息，在地方网站或相应公告平台
进行实时公布，并公示其排放参数和标准，或
者在其厂区门口设置电子屏幕显示实时排放
参数。相关数据与属地监管部门实时联网，便
于社会监督。2、对于超标不达标企业，设立相
关 的 举 报 平 台 举 报（电 话 、网 络 、邮 箱 、微 信
等）；对于发生污染违规企业，不只是罚款，应
该对政府部门和相关企业负责人同时作出严
肃处理，同时对于举报人给予一定奖励。3、对
于项目前期的环评工作，要充分论证，延长公示
期。4、加大保护环境的宣传力度，规定所有单
位，团体播放宣传片等进行学习。 让每个企
业，每个人，都严于律己，敬畏法律，把“环保”当
成责任和义务。

自然之友公众参与项目协调员

葛枫

环保部部长陈吉宁在两会记者会上多次提
到信息公开、公众参与，以及大气法的修改。谈
到如何治理雾霾，陈吉宁说要修订《大气污染防
治法》，还要全面推动信息公开。全面推动信息
公开就是要让每个人、每个公众都成为监督者，
让公众来监督每一个排污行为，在这样的情况
下，雾霾问题才能真正的解决。

新《环保法》已规定公众享有环境知情权、
参与权和监督权。《大气污染防治法》作为单项
立法应与环境领域基本法《环保法》保持一致，
甚至应根据治理严重雾霾的实际需求出发超越
或拓展有关内容。建议在《大气污染防治法》修
订中，增加信息公开及公众参与方面的内容，保
证公众依法享有获取与大气污染相关的环境信
息、参与和监督大气环境保护的权利。
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◆本报见习记者刘潇艺

环保部部长陈吉宁在两会记者会上
指出，今年 2 月，环保部用遥感技术发现
腾格里沙漠 24 处疑似污染水体，其中有
正在整改之中的水体，但确实也发现了新
的问题。

陈吉宁指出，产业向中西部转移带来
的污染转移问题，这种污染上山下乡是老
问题。

重庆两江志愿服务发展中心主任向
春说：“这些污染产业是怎么来到宁夏、内
蒙古，还有四川和重庆的？怎么才能避免
西部在发展中出现东部地区的污染问题？”

晾晒池怎么这么多？
化工晾晒池废水严重超标，防

渗膜形同虚设

2015 年 2 月，环保部公布了 2015 年 1
月份重点环境案件的处理情况，一共 13
件，其中 5件涉及到晾晒池。

宁夏沙漠边缘的蓝丰化工是江苏蓝
丰生物化工股份有限公司的子公司，蓝

丰生化（002513）于 2010 年上市，主要生
产 杀 虫 剂 、杀 菌 剂 、除 草 剂 及 精 细 化 工
中间体。华御化工成立于 2009 年 12 月，
生产精制苯、氯产品、氯化苯、硝基氯苯
等 产 品 。 两 家 企 业 废 水 里 含 有 非 常 高
浓 度 的 致 癌 物 质 ，水 体 苯 酚 超 标 500 多
倍。

此外，世林化工整个晾晒池的防渗膜
全部坏了，鄂尔多斯市环保局对晾晒池内
的水和地下水进行测量，发现污染物超标
非常严重，存在氰化物等剧毒物质，地下
水因为这些晾晒池的存在遭到了严重的
破坏。

向春说：“为什么会在当地建这么多
的化工项目，包括煤化工、医药化工、农药
化工，也包括一些冶炼厂，这些厂为什么
建晾晒池？因为黄河中上游地区严重缺
乏地表水环境容量，企业在黄河不能设任
何新的排污口，就向天要、向地要。”

晾晒池有哪些问题？
或渗漏或蒸发，污水污染物浓

度高、毒性强

根据重庆两江所做的调研，晾晒池主

要使用于煤化工、医药化工、农药化工、染
料化工等重化工行业，污水中污染物浓度
高、毒性强。晾晒池用于晾晒含有高浓度
污染物的废水，其中含有氰化物、苯酚等
高毒性、致癌物质。晾晒池数量多、容量
大，其渗漏或蒸发都将对环境造成严重
污染。

晾 晒 池 应 用 目 前 主 要 存 在 三 大 问
题：一是前端处理不足或未作处理，造成
排入晾晒池的污水成分复杂，部分污染
物超标近千倍。二是晾晒池防渗措施不
足，部分晾晒池未作防渗处理，造成大量
渗漏，对地下水造成严重污染。三是应
用 广 泛 的 西 北 地 区 一 年 中 有 半 年 封 冻
期，缺少蒸发量。

西部环境问题亟须重视
万捷提案建议对现有晾晒池进

行普查

重庆两江一份《晾晒池相关环境问题
调查报告》显示，晾晒池主要应用于煤化工
产业。由于投资规模大,在西北地区投资这
些产业的主要为大型能源企业,其中不乏央
企、上市公司以及国有企业联合体。除已
经投入使用的外,新疆伊犁庆华煤制气,新疆
伊犁新天化工,陕西榆林榆横煤化工园,神华
宁煤煤制油项目,阿拉善吉兰泰镇等地均正
在建设或计划建设晾晒池。

为了保证西部地区的可持续发展，实
现环境质量逐步改善，防止重大环境污染
事故，加强工业污染防治工作，万捷在“关
于加强西部地区工业污染防治工作的提
案”中提出了几条建议。

环保部应要求各级环保部门在审批
建设项目环境影响评价，污染防治设施改
造等方面，严禁批准含有晾晒池工艺的建
设项目和污染防治设施。

对现有的晾晒池应进行全面普查和风
险评估，对造成污染问题和风险的晾晒池
应取缔并对其造成的污染进行处置。

加强对西部地区水污染防治工作力
度，从严环评审批，严格行政执法，减少
水污染隐患。

◆本报见习记者刘潇艺

环保部部长陈吉宁在十二届全国人
大三次会议记者会上说，中国污染物排放
量仍然处在非常高的水平上，已经接近或
者超过环境容量，在一些地方、在一些时
间段，超过还比较多。

“但是目前中国真没有环境容量数
据。”重庆两江志愿服务发展中心主任向
春说。

环境容量数据不能缺
企业累积的排污会使环境不堪

重负

环境容量指在人类生存和自然生态
不受危害的前提下，某一地区的某一环境
要素中某种污染物的最大容纳量。污染
物排放量一旦超过这一上限，各种环境问
题就会显现出来。

向春说，如果没有环境容量这一控
制指标，就会造成企业数量无节制地增
加，即使单个企业污染物排放合格，所有
企 业 累 积 的 排 污 量 也 会 让 环 境 不 堪 重
负，最终导致雾霾、水体污染等区域性环
境污染事件，这正是中国许多地区面临
的现状。

早有要求却进展缓慢
各地有差异，未形成完整的区

域环境容量核定结果

针对中国环境容量数据缺失的现状，
全国政协委员、阿拉善 SEE 副会长、雅昌
文化集团董事长万捷提交了一份“关于尽
快推进环境容量测算核定工作的提案”，
提案的具体调研工作由环保组织重庆两
江志愿服务发展中心负责。

其实早在 2003 年 8 月 18 日，原国家
环保总局向各省、自治区环保局（厅），北
京、天津、上海、重庆等 113 个环保重点城
市环保局下发了《关于印发全国地表水
环境容量和大气环境容量核定工作方案
的通知》。通知要求：各地在 2004 年 1 月
之前上报地表水和大气环境容量测算结
果，环保总局于 2004 年 2 月开始对各地
测 算 结 果 进 行 核 定 。 在 2003 年 12 月 又
有《加强环境容量测算工作的通知》。到
2004 年 11 月发了《关于报送 113 个环境
保护重点城市大气环境容量测算结果的
通知》。

直 至 2014 年 8 月 ，根 据 重 庆 两 江 志
愿服务发展中心向环保部及 31 个省（直
辖市、自治区）的环保厅（局）申请公开环
境容量的核定情况来看，所有省市回复

的信息都表明：环保部尚未对各地完成
的区域环境容量测算结果进行核定；而
环保部答复称：由于各地工作基础和技
术水平差异，最终未形成完整的区域环
境容量核定结果，并表示根据十八届三
中全会要求，正积极酝酿开展环境容量
测算工作。

没有环境容量何来总量控制？
政协委员建议环保部尽快启动

测算核定

2015 年 1 月 1 日实施的《中华人民共
和国环境保护法》第四十四条规定：“国家
实行重点污染物排放总量控制制度。重
点污染物排放总量控制指标由国务院下
达，省、自治区、直辖市人民政府分解落
实”。重点污染物排放总量控制指标的基
础应是当地的环境容量指标，环境容量数
据的测算是施行重点污染物排放总量控
制指标的基础。

因此，万捷提交的提案建议环保部尽快
启动环境容量测算核定工作，并以此数据制
定各地总量控制指标。另外，在完成各地环
境容量核定工作后，环保部应建立统一平台，
全面公开环境容量核定数据，以及相关地表
水、大气环境质量监测数据，污染源监测数据，
保障公众参与和监督。

排污口上朝天下接地
防治西部地区工业污染，开展现有工业晾晒池普查

环境容量数据不能少
政协委员建议开展环境容量测算核定工作
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图为我国西部地区多家化工企业的排污池
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