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本报讯 全国两会期间，湖北团
全国人大代表将秸秆露天禁烧、综合
利用的“湖北经验”带到北京，呼吁从
全省联控到全国“一盘棋”，处理好秸
秆焚烧，为大气污染防治贡献力量。

“在空气质量恶化的过程中，焚
烧 秸 秆 是‘ 压 死 骆 驼 的 最 后 一 根 稻
草’。”驻鄂全国政协委员、省台盟主
委江利平告诉记者，湖北省环境监测
中心站通过两年的监测分析得出结
论，生物质燃烧对武汉市空气污染的
贡献率为 12.7%。

全国人大代表、潜江市委书记张

桂华介绍，据不完全统计，全国一年
秸秆产出约为 7 亿吨～9 亿吨，其中
至少有近 1/3 被焚烧，其造成的污染
和资源浪费可想而知。以潜江市为
例，拥有耕地 160 万亩，每年产生秸秆
总量 100 万吨以上。目前，潜江市秸
秆综合利用率不到 30%，其中还田率
不足 20%。

据悉，湖北省荆州市 2014 年在全
省率先推出秸秆禁烧举措。全国人大
代表、荆州市市长李建明告诉记者，
2014年荆州市主动探索开展秸秆露天
禁 烧 和 综 合 利 用 ，中 心 城 区 及 周 边

1700 平方公里的禁烧区内，农作物秸
秆实现了 80%就地还田、20%收集利
用。大面积露天焚烧秸秆现象得到
有效遏制，区域空气质量明显改善。

今年 2 月 1 日，湖北省十二届人
大三次会议表决通过了《湖北省人民
代表大会关于农作物秸秆露天禁烧
和综合利用的决定》。5 月 1 日起，全
省行政区域内将禁止露天焚烧农作
物秸秆。

“秸秆露天禁烧‘全国一盘棋’，
效果才能最大化。”湖北等省份“禁
烧”，只是“一部分人先动起来”，但全

国大气生态是个相通的大系统，空气
是流动的，局部的改善缓解不了整体
的污染。江利平提出，“禁烧”需要大
家“一起来”。

代 表 们 纷 纷 表 示 ，少 数 省 份 禁
烧，多数省份仍然冒烟，局部的改善
缓解不了整体的污染。张桂华与李
建明均呼吁从国家层面更大范围地
开展农作物秸秆露天禁烧和综合利
用工作。扶持相关产业发展，并形成
秸秆露天禁烧联防联动、群防群管的
局面，共同促进空气质量改善。

据 了 解 ，湖 北 出 台 相 应 法 规 之
前，江苏省以及西安市、合肥市、汉中
市等已出台秸秆禁烧和综合利用的
决定、实施意见或管理办法。

全国人大代表、湖北省政协副主
席吕忠梅指出，秸秆露天禁烧、雾霾
防治确实需要全国“一盘棋”，各省联
动。《大气污染防治法》已经对秸秆禁
烧有了明确的规定。呼吁国务院或
相关部委制定具体法规和细则，推动
相关工作实施。 余桃晶

本报讯 新《环境保护法》已实施
两个多月，湖北实施情况如何？今年
以来，湖北省环保厅继续积极开展向
污染宣战“三大行动”，严格贯彻实施
新《环保法》，日前通报曝光了一批环
境违法典型案件，彰显了执法的坚定
决心和强硬措施。

据悉，2015 年 1 月以来，湖北省
各级环保部门认真贯彻执行新《环保
法》及其 5 个配套办法，大力开展环
境执法，依法查处环境违法行为。

湖北副省长曹广晶多次前往省
环保厅现场调研，并作出加强和严格
环境执法的重要指示。全省各地积
极行动，以大力推行新《环保法》为契
机，严厉打击环境违法行为。

截至 2 月底，湖北省已依法对环
境违法企业实施限产停产 8 家，实施
查封扣押 3 家，对环境违法企业法人
实施行政拘留 3 起 4 人，极大威慑了
环境违法犯罪行为。

2015 年 1 月 26 日，黄石市发现
一起非法买卖、储存危险废物案，黄
石市环保警察支队执法人员依法对
违法人张某某采取强制措施，并对其
作出行政拘留十五日的治安处罚。

另有 3 人因环境违法受到行政
拘留的处罚：荆州市湖北三雄科技
发展有限公司利用雨水管网采取逃
避监管的方式违法排放呈强酸性生
产废水，市公安局依法对其法人吴某
某实施行政拘留。仙桃市湖北金伟
新材料有限公司利用软管将 200 吨
未经处理的呈强酸性生产废水直排
入工业园区污水管网，仙桃市公安局
依法对公司法人周某及车间主任冯
某作出行政拘留十天的处罚决定。

荆州市王保桐塑料加工厂无证
擅自处理危险废物，十堰市十堰汉桥
工贸有限公司被取缔后违法生产非
法排放，黄冈英山段小明加工厂废水
未经处理直接排放，均受到查封扣押
一个月的处罚。

目前，湖北省各级环保部门正在
加大推进向污染宣战“三大行动”，对
环境违法行为“零容忍”，对环保“土
政策”零容忍，对环保行政失职、渎职
零容忍，依法严肃查处各类环境违法
行为，落实“严、狠、实”三字方针，促
进新《环保法》贯彻落实到位，筑牢生
态湖北防线。

喻妙

本报讯 记者近日从湖北省环
境保护工作会议上获悉，2015 年湖
北将持续强化大气污染防治工作，要
求全面完成国家下达的年度可吸入
颗粒物削减目标任务。

会议要求，各地要根据国家下达
的年度目标任务，对照本地区大气污
染防治目标责任书、实施细则，科学
制定年度实施计划，采取超常规手
段，全力完成年度环境空气质量改善
目标。

会议明确，要推进挥发性有机物
污染整治，强化机动车污染防治，配
合公安部门加速黄标车淘汰，推动油
品配套升级，实现社会化环保检测机
构在地级以上城市全覆盖。配合住
建部门加强建筑施工、道路交通等扬

尘污染控制。有效控制秸秆焚烧等
污染。完善监测预警应急体系，武汉
市及城市圈地区继续完善本地大气
污染物来源解析研究工作，提高空气
质量预报工作水平。

会议提出，各地环保部门要加强
与气象部门合作，逐步开展空气质量
预报，探索重污染天气预警工作，确
保重污染天气应对有序，防范得力。
要加强联动协调，建立健全大气污染
防治联席会议制度，制定湖北省机动
车尾气及扬尘污染防治管理办法，武
汉城市圈形成大气联防联动机制。
认真落实湖北省大气污染防治行动
计划实施情况考核办法，每月通报各
市环境空气质量状况和排名。

喻妙

全国两会湖北代表推广经验，建议

秸秆禁烧需要全国一盘棋

湖北严格实施新环保法
限产停产企业 8家，查封扣押 3家，行政拘留 4人

湖北强化大气污染防治，提出具体要求

完成可吸入颗粒物削减任务

湖北省不断强化机动车污染防治，成立机动车排气污染管理机构。图为环保
工作人员正在进行机动车尾气检测。
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牢牢把握“绿色决定生死、市场决定取舍、民生

决定目的”的“三维”纲要，不断强化“保护就是发展、

绿色就是财富、文明就是优势”的理念，加快转变经

济发展方式的步伐，大力推进绿色发展，为“建成支

点、走在前列”的目标提供生态保障。

——湖北省委书记李鸿忠

大气污染防治是重大民生工作，也是推动转型

发展的重要抓手。要立足湖北经济社会发展和污染

防治实际，坚持政府主导和全民行动相结合，保护与

发展并重，推动全省环境空气质量持续明显改善，让

人民群众呼吸到新鲜空气。

——湖北省省长王国生

制定42条具体措施，PM2.5浓度下降率纳入领导干部考核

湖北强力推进蓝天工程

湖北省加强环境空气质量监测。图为环保工作人员正在进行空气质量监测。

◆熊争妍
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本报讯 湖北省武汉市改善空
气质量工作领导小组近日发布了改
善空气质量行动计划 2015 年实施方
案，提出今年力争 PM10 和 PM2.5 平均
浓 度 分 别 比 去 年 下 降 6%和 3%，比
2013 年下降 15%和 13%。其中，多项
重点举措剑指挥发性污染物、黄标
车、工地扬尘及餐饮油烟污染。

寻找挥发性有机物排放源头。
今年，武汉市将 对 挥 发 性 有 机 物 污
染 进 行 摸 底 调 查 ，建 立 排 放 源 清
单，并实施总量管控。根据调查情
况，石化、表面涂装等行业将被套上

“紧箍咒”。
淘 汰 7 万 辆 黄 标 车 及 老 旧 车

辆 。 今 年 5 月 1 日 之 前 ，武 汉 市 所
有 新 城 区 将 对 黄 标 车 采 取 禁 行 措
施 。 年 底 之 前 ，全 市 将 淘 汰 7 万 辆
黄标车及老旧车辆，同时积极推广
新 能 源 汽 车 ，全 年 将 推 广 1 万 辆，
城区公交车中新能源和清洁能源车
比例达到 65%。此外，年底之前，在
全市范围内供应国Ⅴ车用柴油和国
Ⅴ车用汽油。

24 小 时 监 控 工 地 扬 尘 污 染 。
工 地 扬 尘 是 增 加 PM10 浓 度 的 重 要
推手。今年，武汉市将对工地扬尘
开展在线监控，在建设工地安装扬
尘 污 染 在 线 监 控 装 置 80 套 ，通 过
实时监测和取证，加大执法力度。
此 外 ，将 进 一 步 加 强 渣 土 运 输 管
理 ，确 保 渣 土 车 100%密 闭 运 输 、严
禁 漏 撒 。 年 内 将 完 成 34 家 采 石 场
综 合 整 治 ，并 不 再 新 批 采 石 许 可
证。

改造 1.25 万户油烟直排。今年，
武汉市将对 1.25 万户排放油烟的餐
饮服务场所以及居民家庭的餐饮油
烟直排设施实施治理改造。为进一
步强化节能减排，今年武汉市将继续
实行煤炭消费总量控制，全年煤炭消
费总量控制在 3570 万吨标准煤，占
能 源 消 费 总 量 比 重 降 低 到 58% 以
下。同时增加电力和天然气等清洁
能源供应，全市清洁能源（不含二次
转换的终端消费量）占能源消费比例
达到 38.8%。

高原

发布改善空气质量2015年实施方案

武汉力争PM2.5浓度下降3%

近年来，随着经济快速发展，空气
质量问题越来越突出，“雾霾”已经成
为人民群众的“心肺之患”。习近平总
书记说：“环境就是民生，青山就是美
丽，蓝天也是幸福。”说到了人民群众
的心坎上。

湖北省大气污染防治工作常抓不
懈，积极解决人民群众关心的环境问
题 。 去 年 以 来 ，全 省 实 施 减 排 项 目
1525 个，淘汰黄标车 20 万余辆、燃煤
小锅炉 1400 余多台，环境空气自动监
测站联网运行，提前一年完成了国家
下达的建设任务。

发挥指挥棒导向作用

与 17 个市（州）政府签订目
标责任书

做好大气污染防治工作，需要建
立相关制度保障。湖北首先抓计划制
定，根据国务院《大气污染防治行动计
划》，省政府出台了《关于贯彻落实国
务院大气污染防治行动计划的实施意
见》，提出了 10 个方面 42 条具体的措
施，明确了全省各地 2017 年大气污染
防治的工作目标和一些任务的要求。
并出台相关考核办法，与 17 个市（州）
政 府 签 订 了 目 标 责 任 书 ，将 PM10 和
PM2.5 浓 度 下 降 率 纳 入 了 2014 年 市

（州）党政领导班子和领导干部考核目
标，发挥了指挥棒的导向作用。制定
了《湖北省 2014~2015 年节能减排低
碳发展行动方案》，分解下达各市（州）
火电脱硝、水泥脱硝、小锅炉淘汰、黄
标车淘汰等具体任务。

为推进重点行业脱硫脱硝项目建
设，湖北省环保厅深入推进电力、钢
铁、水泥、平板玻璃等行业污染减排工
作，将重点项目治理工程时间节点细
化到每台机组或生产线。据悉，全省
51 台火电统调机组全部建成脱硫设
施，全省 90 平米以上钢铁烧结生产线
已全部配套建成脱硫设施。

此外，湖北加速淘汰落后产能，
2014 年共计淘汰燃煤小锅炉 1420 台，
圆满完成了国家下达湖北省的落后锅
炉淘汰任务。化学需氧量、氨氮、二氧
化硫、氮氧化物 4 项主要污染物排放
量均保持下降。

湖北省环保厅厅长吕文艳介绍，
全省各地按照省政府要求，结合实际
情况制定了大气污染防治年度实施方

案，从机动车污染防治、工业废气治理、
施工扬尘治理等方面切入，加强重点领
域防治。武汉市实施“双十”行动（改善
空气质量行动计划十大举措、加强烟粉
尘污染治理 10 项承诺），城区空气质量
优良率同比上升 6%。襄阳市完成大气
污染治理重点项目 71 个。荆州市设立

“禁烧区”，治理秸秆焚烧污染。
机动车尾气排放对大气污染“贡献”

非常大。为强化机动车污染防治，湖北
制定了机动车排气污染检测收费正式标
准，全省有 7 个地市成立机动车排气污
染管理机构，荆州等 8 市出台《机动车排
气污染防治管理办法》，全省已核发机动
车环保标志 140万余份。

记者从省环保厅了解到，今年 6 月
之前，湖北省所有地级及以上城市需划
定黄标车禁行区域。具体禁行区域，由
各地市来划定。

在日前召开的 2015 年湖北省环境
保护委员会全会上，副省长曹广晶肯定
了去年以来全省大气污染防治工作，并
对 今 年 的 有 关 工 作 提 出 明 确 要 求 。
他指出，要坚决破除“唯 GDP 论”、“只
要 金 山 银 山 不 要 绿 水 青 山 ”、“ 先 污 染
后 治 理 ”等 错 误 观 念 ，清 醒 认 识 保 护
生 态 环 境 、治 理 环 境 污 染 的 紧 迫 性 和
艰 巨 性 ，切实增强责任感和使命感。要
以壮士断腕的决心，在工业污染治理、机
动车污染防治、扬尘污染整治、燃煤锅炉
更新改造、预警监测和应急处置等方面，
采取超常规措施，拿出超常规力度，确保
完成全年目标任务。

政府带头禁烧秸秆

建立“定责、履职、问责”的网
络化管理体制

湖北是农业大省，秸秆资源丰富。
每到夏秋收获季节，就会出现露天焚烧
秸 秆 现 象 ，短 时 间 内 严 重 影 响 空 气 质
量。省环境监测中心站通过两年的监测
分析得出结论：生物质燃烧对武汉市空
气污染的贡献率为 12.7%。

在全省率先推行秸秆禁烧，荆州市
去年下了苦功。各级干部都“动”起来，
到农户家里做工作，到缺劳动力的农家
帮忙，24 小时到田间地头接力巡查。除
了还田，荆州还将秸秆资源饲料化、基料
化、原料化、燃料化。政府出资，对农户
和打包收购秸秆的企业给予补贴。

效果如何？荆州市长李建明表示，
禁烧后全市 PM10 明显下降。城区 1700
多平方公里范围内产生 24 万吨秸秆，粉

碎还田 80%，综合利用 20%，基本没有焚
烧。

去年 10 月 9 日，荆州区城南开发区
三红村出现 54 亩“黑斑”，导致 3 名官员
被“摘帽”，荆州区 540 万元工作经费被
扣减。“秸秆禁烧，政府要负主责。”李建
明说，要建立以各级政府为主体、多部门
联合执法体系，促进形成县乡为主、村组
落实的联防联控机制，落实秸秆禁烧责
任，加强执法检查。

2015 年 2 月 1 日，省十二届人大三
次会议表决通过《湖北省人民代表大会
关于农作物秸秆露天禁烧和综合利用的
决定》，5 月 1 日起，全省行政区域内将禁
止露天焚烧农作物秸秆。

露天焚烧秸秆涉及农业、交通、铁
道、民航等诸多部门，秸秆禁烧工作点多
面广执法较难。为此，湖北省建立了“定
责、履责、问责”的网络化责任管理体制，
将监察执法人员推向执法一线，不断强
化秸秆禁烧工作的环境监管。将环境保
护部卫星遥感监测结果每日在省环保厅
网站上公布，通报火点监测结果。同时，
把禁烧执法纳入省环保厅开展的“向污
染宣战”三大行动之中，重点对主要农作
物产区进行现场督查。

出重拳严管控

建立市、县、乡镇、村四级秸秆
焚烧监管责任体系

2015 年是完成“十二五”环保规划
收官之年，是湖北省全面实施新《环境保
护法》和《湖北生态省建设规划纲要》的
第一年。省长王国生明确指出：“要打好
大气污染防治攻坚战，让群众看到天更
蓝。”他要求，要下决心、出重拳、严管控，
不断改善全省大气环境质量。

今年湖北以生态省建设为载体，着
力改善环境质量，解决突出环境问题，加
快推进蓝天工程。湖北今年的“治气”目
标：全面完成“十二五”污染减排任务，化
学需氧量、二氧化硫、氨氮、氮氧化物排
放总量较 2010 年分别减少 7.4％、8.3％、
9.7％和 7.2％。完成国家下达的年度可
吸入颗粒物削减目标任务。

根据《湖北生态省建设规划纲要》，
全省将严格落实《大气污染防治行动计
划实施细则》，制定年度实施计划。限期
完成重点领域污染治理工程，对重点大
气污染物排放企业进行全面排查。深化
面源污染治理，配合住建部门加强扬尘
污染控制。建立和完善市（州）、县（市、
区）、乡镇、村四级秸秆焚烧监管责任体

系，严格考核和责任追究。
到 2017 年，基本淘汰黄标车，地级

及以上城市建成区基本淘汰每小时 10
蒸吨及以下的燃煤锅炉。2020 年，全省
17 个 重 点 城 市 空 气 质 量 达 标 率 达 到
70％以上。《湖北生态省建设规划纲要》
已规划出治理蓝图，湖北将不遗余力打
好治气攻坚战。

据了解，省环保厅将联合大气污染
防治联席会议成员单位，开展全省大气
污染防治工作监督检查和考评奖惩，每
月公布各城市空气质量排名。以武汉城
市圈为主体，建立统一协调、联合执法、
信息共享、区域预警的大气污染联防联
控机制，构建全省大气污染防治的立体
网络。建立健全大气污染预警体系，实
现省内所有国控点、省控点的监测数据
共享互通。

今年，全省地市以上将全部建成细
颗粒物监测点和国家直管的监测点，在
此 基 础 上 ，加 强 环 境 空 气 质 量 监 测 ，
开 展 空 气 污 染（雾 霾）人 群 健 康 影 响
监 测 。 同 时 ，通 过 广 播 、电 视 、网 络 和
报纸等媒介及时发布空气质量监测预警
信息，全省所有城市将按照有关要求，制
定和完善重污染天气应急预案并向社会
公布。

在今年全省环保工作会上，省环保
厅厅长吕文艳提出，将围绕贯彻实施新

《环保法》和国务院《加强环境监管执法
的通知》，大力实行三个“零容忍”。

对环境违法行为“零容忍”。继续
开展“向污染宣战”三大行动（饮用水水
源保护行动、空气质量改善行动、打击环
境违法行为“零容忍”行动），保持高压态
势，重拳出击，严厉查处一切环境违法行
为。

对环保的土政策“零容忍”。按照
国家两办的要求，拉网式开展清理工作，
纠正和新《环保法》规相违背的行为，向
社会公布，接受社会的监督。

对 环 保 不 作 为 和 乱 作 为“ 零 容
忍”。环境执法要依法行政，规范执法，
文明执法，特别是要公平执法。对知法
犯法，违法违纪，执法违法，不作为，乱作
为的行为要坚决纠正，发现一起查处一
起。

最近，环境保护部部长陈吉宁表示，
要加强信息公开，让所有的污染源排放
暴露在阳光下，让每一个人成为污染排
放监督者，动员全社会力量，形成共治雾
霾的局面。湖北正循着这条道路，把治
气作为头等大事，坚持政府主导和全民
行动相结合，聚心聚力，共防共治，努力
让蓝天成为最美的底色。


