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4月16日下午，本报记者来到欧文斯
公司时，公司正在满负荷进行生产，高高
耸立的烟囱里，没有任何可视的烟尘排
出，园区也无刺鼻的味道，只能从机器散
发出的高温中察觉烟气治理设施正在运
作。

经过这次处罚后，公司从抵触辩
解到欣然接受，反思自己即使在停电

时也应该做好环保，出现紧急情况时
更 要 做 好 应 急 处 置 。 提 前 做 好 应 急
预案就是关键。卢澄宇告诉记者，“在
成 立 环 保 管 委 会 后 ，公 司 追 加 投 资
200 万 元 用 来 购 买 备 用 发 电 机 ，追 加
30 万元购买备用除尘布袋，并自查漏
洞 ，购 买 了 一 套 备 用 清 灰 交 换 器 ，花
费 80 来万。”

“此外，此事还引起欧文斯全球总
裁重视，亚太区总裁亲往肇庆，从欧洲
采购一台价值七八百万的进口脱硝设
备，加上追加的超千万环保投入，以及
此前投入的 1700 多万元，欧文斯环保
投入将达 3000 万左右。正在组装的脱
硝设备预计在 5 月底正式运行。”卢澄
宇说。

广东开出首张按日计罚罚单
被罚公司：成立环保管理委员会，追加环保投入超千万

本报记者钟奇振 通讯员陈惠陆

“有牙还需真咬”，近期关
于新环保法实施以来执行情
况的讨论不绝于耳。如何才
能不让新环保法变成“纸牙
齿”？

在广东，新环保法的牙齿
可谓“钙质”充足，省环保厅一
季度数据统计显示，全省环保
部门共查封扣押违法排污企
业65宗、限产停产8宗、移送
行政拘留7宗、移送涉嫌环境
犯罪34宗。

其中，广东省首宗，也是
一季度唯一一宗环保按日计
罚罚单由肇庆环保部门开出，
一家大型玻璃企业因废气超
标被累计处罚款达 48万元。
经整改，这家企业目前废气排
放已达标，处罚以来，这家企
业累计追加环保投资超千万。

公司负责人表示：“新环
保法颁布 ，就是一条高压线，
切勿触碰。”

粤“环境法治年”要
查处一批大案要案

为 保 障 各 项 环 保 法
律、法规、规章的落地，进
一步规范环境执法行为，
加大环境执法力度，广东
省 环 保 厅 将 2015 年 定 为

“环境法治年”，并成立由
厅长李清任组长的“环境
法治年”活动领导小组，在
全 省 环 保 系 统 开 展 系 列
活动。

据介绍，此次“环境法
治年”的工作任务主要是
完成五个“一”，包括查处
一批大案要案、曝光一批
典型案件、挂牌督办一批
重点环境问题、推进一批
建设项目和企业整改、取
缔 淘 汰 一 批 落 后 产 能
企业。

此外，还将开展环保
大检查，生态环境监察执
法，清理废止阻碍环境执
法“土政策”，推进重点企
业 排 污 申 报 核 查 试 点 等
活动。

去年 12 月中旬，肇庆市环保局接
到环境保护部信访转办单，称位于肇
庆四会大沙镇富溪工业园区的欧文斯

（肇庆）玻璃容器有限公司（以下简称
欧文斯）废气治理设施停止运行，违法
使用石油焦粉燃料（符合要求）。

经环保部门多次暗访后，今年 1 月
20 日，肇庆市环保局突击检查企业废
气处理设施，检查发现，欧文斯玻璃熔
炉正在低负荷生产，废气治理设施没
有运行。现场采样监测结果显示，烟

尘排放浓度超标 1.08 倍，执法人员当
即责令其整改，并处罚款 4万元。

2 月 3 日，第一张罚单送达后，环
保 部 门 告 知 欧 文 斯 按 照 新 环 保 法 规
定，从送达日起 30 日内将进行复查，复
查不达标将按日计罚。

2 月 13 日，离第一张罚单送达日
过去 11 天，肇庆环保部门对欧文斯进
行 复 查 ，发 现 其 排 放 的 废 气 仍 然 超
标。而且，除烟尘排放浓度不达标外，
还出现二氧化硫超标。意外的是，明

知环保部门要来复查，第二次检查的
烟尘排放浓度超标倍数竟达到 55 倍，
远高于第一次检查的结果。

2 月 27 日，按照规定，肇庆市环保
局依法对欧文斯下达按日连续处罚决
定书，处罚款 44 万元，累计处罚达 48
万元。

这不仅是肇庆市环保部门开出的
首张按日计罚罚单，也是广东省首张
罚单。在肇庆市一季度共处的罚款 99
万中，欧文斯就占到了近一半。

据了解，欧文斯（肇庆）玻璃容器
有限公司前身为民营肇庆嘉信玻璃有
限公司，于 2010 年 11 月由美国欧文斯
伊 利 诺 斯（Owens-Illinois，以 下 简 称
O-I）集团公司正式并购。

O-I 集团是世界上最大的玻璃瓶
罐制造商之一，在全球范围内，每两只
玻璃瓶罐就必定有一只是由这个集团
及属下的子公司制造。雀巢、珠江啤
酒、百威啤酒、蓝带啤酒、海天调味食

品、味事达、李锦记、九江酒厂等都是其
公司服务客户，年产能力超过 23万吨。

这 么 大 型 的 公 司 废 气 排 放 会 不
过 关 ？ 第 二 次 复 查 时 为 何 反 而 超 标
更高？

公司总经理卢澄宇称，第一次检
查时，正好赶上大沙镇拉闸限电，为了
保证炉窑的正常电力供应，就暂停了
废气治理设施的电力。第二次复查时
已经做好准备却又停电 12 个小时，加

之除尘布袋受高温烟气熏烤，在检查
时被烧穿了。用来脱硫的硝石灰从烟
道大量冒出，才会出现烟尘超标飙升
的情况。

“为保证生产就断了环保，一停电
或布袋烧穿环保应急措施就跟不上，
这怎么行呢？”肇庆环保局环境监察分
局副局长陈展荣说，“欧文斯多次向环
保部门辩诉，经肇庆环保局开会讨论，
辩诉无效，按日计罚罚单正式生效。”

据陈展荣介绍，欧文斯 48 万元的
按日计罚罚单近日已全部到账。3 月
27日，在对欧文斯进行第三次检查时，其
废气排放口烟尘、二氧化硫均已达标。

“按日计罚震慑力确实很大，以前
环保部门顶多开出 50 万的罚单，新环
保法实施以来，处罚力度加大，按日计
罚可以无上限，每天几万元企业肯定
会 怕 ，还 能 现 场 扣 押 、移 送 公 安 机 关

等，可谓给违法排污企业头上悬了一
把刀。”陈展荣说。

而领到广东省首张按日计罚罚单
的欧文斯总经理卢澄宇更是知道了这
部“长了牙”的新环保法的“厉害”。卢澄
宇说，“过去还是不够重视，思想上转
变不过来，现在新环保法要求更高了、
标准更清晰了、处罚更严厉了，同时还
要负法律责任。它（新环保法）就是一

条高压线，不触碰还是自由的，一旦触
碰了就要负责任。为此，公司还特地成立
了环保管理委员会，将责任明确到人。”

肇庆市环保局有工作人员表示，
新环保法实施后，一些曾经阻扰突击
检查的门岗保卫等，现在也有很明显
的转变，以前拿证给他们看，还被质疑
证件造假，态度蛮横，而现在见到环保
部门检查，门卫还会敬个礼。

复查 废气超标更严重

辩解 称电力供应不稳定

处罚 按日计罚48万元

反思 环保工作要做于细

本报讯 新《环保法》的实施，对于
违法企业有了查封、扣押、移送司法机
关和按日计罚等强硬措施，正是这种
强有力的措施，才让陕西省铜川市一处
省重点建设项目停止了违建的步伐。

陕西美鑫产业投资有限公司（以
下简称美鑫公司）是一家由陕西有色
和陕西煤化集团各 50%比例出资组建
的有限责任公司。公司注册资本 30
亿元，作为铜川市董家河循环经济产
业示范园的主导企业，美鑫公司拟投
资 150 亿元，建设年产 30 万吨铝合金、
30 万吨碳素、20 万吨铝深加工及与之
配套的 300 万吨/年煤矿、4×300MW
火力发电设施等循环经济项目。

美鑫公司是铜川市、陕煤化、陕有
色强强联合的重大成果，是铜川市经
济转型和产业升级的重要载体，更是

铜川市按照“大集团引领、大项目支
撑、集群化推进、园区化承载”思路，大
力实施项目带动战略、工业强市和可
持续发展战略，着力打造西北最大循
环经济产业示范园的重要体现，然而
就是这样一家陕西重点建设项目却存
在着不少环保问题。

记者在铜川市走访美鑫公司时看
到，原本应该正在建设的 2X350MW
发电机组（1、2 号机组）及冶坪煤矿项
目都已经停了工，工地上只有零星的
几个工作人员。

美鑫公司总经理助理白兵盈告诉
记者，“现在工程都已经停工了，仅有
的几个工人是负责看护场地的，有些
按照合同采购的设备，因为没办法退
货，现在只能运来堆放到空置的场地上”。

记者从陕西省环保厅了解到，美

鑫公司存在未批先建的环境违法行
为，年产 30 万吨铝镁合金项目和年产
120 万吨冶坪煤矿项目未报批环评手
续，其配套动力站 2X350MW 发电机
组（1、2 号机组）及冶坪煤矿项目擅自
开工建设，冶坪煤矿项目于 2014 年 10
月已经停止建设，但是，美鑫公司 2×
350MW 发电机组，去年却拒不执行
环保部门停止建设的决定。

2014 年 10月 9日和 10月 31日，铜
川市环保局针对美鑫公司未批先建违
法行为，先后下发了《责令改正环境违
法行为通知书》，责令其立即停止建
设，限 2014 年 12 月 31 日前完成项目
报批，在环评手续未通过审批前不得
擅自开工建设。

但是 2014 年 12 月 4 日，环保部门
现场检查时，企业 2X350MW 发电机

组仍在违法建设。
“美鑫公司一直是未批先建状态，

一直让停就是没停，直到陕西省环保
厅 3 月 17 日全省通报后，他们当天下
午就停工了”，铜川市环境监察支队副
支队长张立宏说。他还向记者展示了
每日通过微信向主管市长和环保局长
报送的停工信息和照片。

“我们已经按照未批先建的高限
对美鑫公司进行了处罚，铜川市对这
件事也是特别重视，现在我们还专门
派出驻厂监察员每天在厂区实地检查
它的停工状态。”张立宏说，在他看来
正是因为新环保法强大的威慑力和监
督力，才促使这类大型企业下决心对
环保问题进行整改。

“停止建设对于企业来讲每天都
会有一笔不小的损失，”美鑫公司总经
理助理白兵盈说，“现在之所以停下
来，是因为新环保法对拒不执行停止
建设的企业，将被按日处罚，企业法人
将被移送司法机关处理，公司现在特
别重视这个事情，谁也不敢以身试法，
现在只能停止建设，等待相关环保手
续完备以后再开工建设。”

肖成 李涛

未批先建，无视环保部门处罚决定

陕西叫停美鑫公司在建项目

本报记者邵丽华 见习记者刘俊
超郑州报道 记者日前从河南省环保
厅获悉 ，新《环保法》实施以来，河南
坚决出重拳、用重典、全覆盖、零容忍，
积极推动环境保护大检查活动，组织
开展大气污染防治、涉重金属企业污
染、蟒沁河流域实施水污染物排放新
标准等专项执法检查，依据新法新规
新标强化环境执法监管，严厉查处环
境违法案件，推进新《环保法》贯彻落
实取得初步成效。

一季度，河南省共立案查处各类
环境违法案件 463 起，下达处罚决定
书 341 个，处罚金额 3145.99 万元，实
施挂牌督办案件 9 起。全省按照新法
新规新标查办环境违法案件 182 起。
其中，按日连续处罚 34 起、查封扣押
34 起 、限 产 停 产 38 起 、未 批 先 建 55
起，涉及违法企业 166家。

一季度，河南省环保厅共办理各
类环境违法案件 57 起。其中，行政处
罚案件 43 起，对洛阳中硅高科技有限
公司、汝州中岳科技制釉有限公司、洛
玻集团洛阳龙昊玻璃有限责任公司等
18 家企业下达了处罚决定书，处罚金
额 238 万 元 ，分 别 是 去 年 同 期 的
239%、360%和 441%；对三门峡惠能热
电有限公司实施环保“黑名单”管理，
解除挂牌督办案件 6 起，撤出环保“黑
名单”管理 7 起。省环保厅按照新法
新规新标查处环境违法案件 4 起，目
前，正在按照法定程序进行处理。

河南省环保系统积极利用刑事司
法手段打击环境违法犯罪行为，一季
度，全省有 21 起案件移送司法机关或
者正在办理相关手续，追究刑事责任
人员 1 人；治安管理处罚案件 3 起，治
安拘留 2人。

据河南省环保厅副厅长陈新贵介
绍，河南省委省政府高度重视新《环保
法》的贯彻执行，今年全省将持续开展
环保新法新规新标贯彻执行年活动，
严格执行新法及其配套办法和新实施
的污染物排放标准，针对需要依法采
取按日连续计罚、查封扣押、限产停
产、行政拘留、移送司法等等措施的环
境违法行为，集中依法作出处理决定，
严厉查处环境违法行为。对查处的环
境违法问题，将及时向新闻媒体通报。

本报记者鄢祖海 通讯员郑红刚
于海涛武汉报道 湖北省武汉市江岸
区环保局近日对辖区涉嫌违法排污的
宏益机械加工厂依法实施了查封，此
举是新《环保法》实施以来，武汉市环
保部门首次对违法排污企业实施查
封、扣押强制措施。

根据武汉市环保局关于开展环保
大检查的部署要求，江岸区环保局迅
速组织执法人员，对辖区内工业企业
进行拉网式排查。

4 月 10 日，区环保局执法人员巡
查发现，辖区内宏益机械加工厂酸洗
车间未采取污染防治措施直排酸洗废
水，执法人员立即下达现场执法文书，
责令企业立即停止违法排污行为，并
接受调查处理。经进一步核查，这家
企业于去年 12 月底承租 100 余平方米
的厂房用于机械加工，生产中产生的
酸洗废水未经处理直接排放。

据了解，酸洗废水渗入土壤，时间
长了会造成土质钙化，破坏土层松散
状态，破坏生态环境。宏益机械加工
厂虽然生产规模不大，生产作业也属
于间歇性，但其无任何治污设施直排
工业废水行为，已涉嫌违反新《环保
法》第四十二条。对此，江岸区环保局
依据新《环保法》第二十五条和《环境
保护主管部门实施查封、扣押办法》第
四条规定，对宏益机械加工厂酸洗车
间、设施予以查封。

严格执行新法新规新标准

河南一季度查处
违法案件463起

未采取污染防治措施
直排酸洗废水

武汉一企业被查封

本报讯 江苏省南通市通州区公
安局近日对一家印染企业法人蔡某某
行政拘留，拘留时间为 10天。

据了解，1 月 20 日，通州区环保局
接到举报，反映位于通州区二甲镇进
东村十六组的某印染企业北侧、通吕
河南侧出现明显红色污染带。通州区
环保局环境监察大队城区中队执法人
员迅速赶到现场，并沿河开展排查。

经查，涉事企业在其所属的 2 台
定型机下污水槽外偷挖了一条直接连
接雨水管的水槽，将定型机产生的轧
色废水直接通过雨水管排放至通吕
河，导致通吕河南岸出现长约 100 米
的红色污染带。通州区环保部门监
测，这条红色污染带属第二类污染物。

2 月 12 日，通州区环保局执法人
员 送 达《查 封 决 定 书》和《处 罚 决 定
书》，查封 2 台产生污染的定型机 15
天，时间从 2 月 12 日~2 月 26 日，同时
对企业处以 6万元罚款。

另外，这家企业擅自改道污水槽
至雨水管道直接排放未经处理的红色
废水，并造成污染，其行为已构成以暗
管逃避监管的方式非法排污。

依据新《环保法》第六十三条第
（三）项规定，企业有上述行为的，除了
按照有关法律法规规定予以处罚外，
由县级以上人民政府环境主管部门或
其他有关部门将案件移送到公安机
关，对其直接负责的主管人员和其他
直接责任人处以拘留。

由于这起案件符合移交公安条
件，通州区公安局受理查明情况后将
蔡某某送通州区拘留所执行拘留。

周斌如 李婷 李苑

本报讯 记者近日跟随北京市大
兴区环保局监察支队执法人员，来到
大兴区黄村镇孙村的一家家具厂。这
个厂由于违法排污行为较为严重，按
照新《环保法》规定，执法人员对其排
污设施进行了现场查封。

一进入厂区，刺鼻的气味和空气
中到处漂浮着肉眼可见的粉尘，就呛
得人无法呼吸。记者看到，在厂区内，
无论是打磨、抛光还是喷漆车间，完全
没有安装任何环保处理设施，所有的
粉尘等污染物全都是通过排风扇直接
排放到大气环境中。按照规定，环保
部门对这些排污设备进行了现场查
封，并责令其立即整改。

执法人员说，在新环保法实施前，
环保部门只能进行行政处罚、责令整
改，很多企业都有在被处罚的同时继
续违法排污的情况。而现在，对于这
种违法情况，环保部门有权对企业进
行为期 30 天的查封，如果 30 天后没有
整改，可以将查封时间再延长 30 天，
也就是两个月，两个月后如果依然违
法排污，环保部门将对其进行扣押、停
产整治、移交公安机关行政拘留等。

这些手段对制止这类违法排污行
为的效果是很明显的，一是能够在第
一时间制止污染企业的违法行为，查
封设备后能起到立即停止排放的作
用；二是可以促进企业转产或者加大
污染治理设施建设，加大企业对环保
的投入。执法人员说。

据了解，自新《环保法》正式实施
以来，北京市大兴区环保局认真研究
学习新增的多种执法手段，精心策划，
分时段、分行业，针对不同的违法行
为，分别开展了专项执法行动。

自 3 月下旬开始，以信访举报、日
常检查、镇街摸排为线索，已经对符合
条件的 12 家违法排污企业进行了查
封等行政强制措施。这些企业主要涉
及喷漆废气及喷塑粉尘未经处理直接
排放等违法行为，查封时间为 30天。

目前，被查封的 12 家企业正在进
行积极整改。其中有 8 家单位已经明
确表示，要彻底取消喷漆、喷塑工艺，2
家承诺进行工艺改造，2 家企业表示
将于近期停产搬迁。

下一步，大兴区环保局将随着今
年北京市全市环保大检查工作深入开
展，在前期乡镇、村、社区摸排的基础
上，继续加大执法力度，用好用足新环
保法赋予的新手段，并加大对违法企
业曝光力度，让守法成为各排污企业
的新常态。 刘琼

查封扣押，经济处罚，
行政拘留悉数到位

南通对同一违法行为
实施三重打击

北京大兴区
开展专项执法检查
一家具厂粉尘无组织排放
被查封

■链接

■动态 ■热点

图为查封现场。 鄢祖海摄

▲工厂门口。 陈惠陆摄

▼已恢复正常的脱硫除尘设施。 陈惠陆摄


