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2014 年，全市获得省级以上各类
补偿、补助资金 2.7 亿元，其中空气质
量补偿资金 1336 万元，水环境治理资
金 9126 万元。

2014 年，全市确定的 842 项环保
重点治理任务中已完成 767 项，完成率
达 91%。

2014 年，全市累计规范治理高耗
能、高污染企业 655 家，新建或改造提
升各类治理设备 810台（套）。

作为一座拥有百余年近现代工业
发展史的老工业城市，淄博市在很多
人的印象里始终是尘埃飞扬、漫天灰
蒙。如今，这一切正渐行渐远，蓝天白
云常作客，悠悠碧水穿城过，如画美景
入眼帘，焕发着勃勃生机的生态淄博
正大步走来。

强化监管，震慑环境违法行为

对 48 家重点企业驻厂监管，
设立 6个观察哨监管异味

2014 年，淄博市在环保方面取得
的成绩很大程度上得益于强有力的监
管措施。

为加大对企业监管力度，淄博市
环 保 局 对 重 点 企 业 实 行 驻 厂 监 管 制
度，派出驻厂员 67 名，驻厂监管企业
48 家，对未完成治理任务的企业实行
压产、限产、停产措施。治理后仍不达
标的，加大落后产能关停淘汰力度，
460 家违法、重污染小企业或加工作坊
被关停取缔。

保障环境安全，危险废物监管不
容忽视。2014 年以来，淄博市环保局
不断加大监管力度，全力抓好危险废
物规范化管理，对列入全市环保综合
治理任务的 109 家企业开展了规范化
审核验收，并将 54 家涉重金属企业纳
入重点监管范围，开展不定期专项检
查，认真组织排污申报登记和总量削
减工作，妥善处置环境突发事件隐患 9
起，未对环境造成影响。

淄博市还积极开展油气回收综合
治理工作，加大对全市加油站的监管
力度，先后共有 45 座加油站完成油气
回收三级治理任务、407 座加油站完成
二级治理任务，完成率达 99%。

同时，淄博市还强化中心城区异
味监管，设立观察哨 6 个，对重点区域

实行昼夜不间断巡查，及时发现、及时
溯源、及时查处。将全市 960 家企业纳
入山东省大气污染物排放新标准执行
范围，加大对超标企业的惩处力度，在
对 持 续 超 标 企 业 采 取 限 产 措 施 的 同
时，以 3 天为周期实施累计处罚，先后
处罚超标企业 18家（次）。

刑责治污，彰显环境执法威力

建 立 政 法 机 关 与 环 保 部 门
配合联动机制，强化边界执法

构建刑责治污新体系，推动环境
执法与刑事司法联姻，淄博市在全国
开创了先例。

在总结公安环保联动执法经验的
基础上，淄博市委政法委牵头，建立了
政 法 机 关 与 环 保 部 门 的 配 合 联 动 机
制。通过完善制度建设、加强部门协
作、注重宣传引导、鼓励群众参与，构
建了环保行政执法与刑事司法的无缝
衔接。

刑责治污体系的建立，对环境污
染违法犯罪行为起到了极大地震慑作
用。仅 2014 年，淄博市就办理环境污
染犯罪案件 157 起，涉案人员 233 人；
受理治安案件 20 起，治安处罚 27 人；

法院审判案件 18起，判刑 48人。
除 环 境 执 法 与 刑 事 司 法 的 结 合

外，淄博市还强化了边界执法，构建边
界联动执法新体系。

行 政 区 域 跨 界 地 区 一 般 地 处 偏
远，管理力量薄弱，是“土小”企业滋生
地、重污染企业集中地和危险废物私
拉乱倒频发地，极易造成跨界污染，引
发污染纠纷和群体性事件。

为解决边界污染问题，淄博市通
过签订联动执法协议、开展联合检查、
组织联合执法等，收到了良好效果。
淄博市与济南市、潍坊市、滨州市、东
营市等联合开展边界地区专项整治行
动 7 次，检查各类企业 125 家（次），关
停取缔“土小”和重污染企业 14 家，限
期整改环境违法行为 21起。

创新制度，改善区域环境质量

削减 50%审批事项，对 40 类
环境影响较小项目先批后审

创新是社会前进的不竭动力，淄
博 市 环 保 部 门 积 极 开 展 制 度 机 制 创
新，助推改善区域环境质量。

作为审批制度改革试点单位，淄
博市环保局认真制定改革方案，削减

审批事项 50%。实行联合审批，调整
审批流程，项目审批时限缩短至国家
规 定 时 限 的 30% 以 内 。 改 革 审 批 办
法，在全省率先推出项目先批后审和
承诺备案制，对 40 类环境影响较小的
项目实行先批后审。50%审批事项被
削减，力度之大在淄博市环保局尚属
首次。通过审批制度改革创新，淄博
市构建的服务科学发展新体系也逐渐
成型。

在强化督导考核方面，淄博市环
保局积极构建环保工作整体推进新体
系。制定了环保年度工作考核奖惩办
法，建立了部门联席会议、综合执法和
督导考核机制。实施燃煤总量控制和
削减制度，建立了工作考核奖惩和生
态补偿机制，设立专项资金用于年度
工作考核奖惩。每季度召开一次生态
淄博建设工作领导小组会议，以视频
内参、情况通报等形式直面存在的问
题，推动整体工作进展。

同时，作为一座工业发达的城市，
淄博市的组群式城市结构，导致企业
分布散乱。面对日益繁重的环境监管
任务，如何能变被动为主动，做到环境
隐患早发现、早报告、早控制、早处理？

淄博市环保局在 2014 年开始创新
实施网格化管理，构建起行政执法三
级网格，实现了全方位无缝隙环境监
管。三级网格的建立，极大地促进了
全 市 对 环 境 违 法 行 为 的 整 治 力 度 。
2014 年，全市查处各类环境违法行为
126 起，收缴罚款 379 万元。开展专项
行动 10 次，分别针对重点区域和重污
染企业进行专项执法检查，检查企业
617家（次）。

为引导公众参与环保，着力解决
影响环境质量突出问题，淄博市环保
局每周在主要媒体上发布全市环境质
量状况和超标企业情况。与淄博人民
广播电台新闻频道联合开办《环保热
线》民生栏目，每周一期，由局领导上
线，现场解答群众关心的环境问题，限
期解决群众投诉事项，建立起与人民
群众面对面的沟通渠道，目前已开办
30 期，办理各类信访投诉 390 件。充
分发挥“12369”环保举报热线的作用，
受理环境信访事项 8695 件，解决了一
批重点难点环境信访事项。

改善环境质量任重道远，淄博市
环保部门面对困难绝不退缩，面对压
力勇往直前，正如淄博市环保局局长
于照春所说：“我们要让百姓拥有蓝天
白云，享受青山绿水，用我们的辛苦指数，
换取百姓的幸福指数和健康指数。”

完成767项环保重点治理任务，大力改善环境质量

淄博碧水穿城过白云常作客

图为淄博市副市长刘东军（中）在市环保局局长于照春（左一）陪同下深入企业
调研环境污染防治情况。 于萌摄

完成185个流域污染防治类项目，建成19座污水处理厂

淄博河流断面水质持续改善

本报讯 推进国家生态文明先行
示范区建设暨 2015 年生态淄博建设工
作会日前召开，山东省淄博市委书记
王浩出席会议并讲话。

王浩强调，生态淄博建设是淄博
老工业城市推进转型升级、加快科学
发展必须迈过的一道坎。淄博的生态
环境问题，既有结构性因素，也有布局
性因素，还有监管性因素，要进行深入
分析，坚持标本兼治。

治标，就是把能干的立即干起来、
能解决的立即解决好，让群众尽快看
到变化、增强信心，切实把环境影响评
价制度、管理监控制度、刑责治污措施
落到实处。治本，就是大力推进产业
转型升级，推进专业化、特色化园区建
设，从根本上减少排放、减少污染。

生态文明建设是一项系统工程，
淄博市要求，各级党委、政府要把生态
文明建设作为一项民心工程和重大的

政治责任，放在更加突出的位置来抓。
科学把握保护环境与经济发展的

关系，坚持发展不以牺牲环境为代价，
用好环保倒逼机制促进经济发展。各
企业要切实履行好主体责任，加大环
保投入，加强环保配套设施建设，严格
执行环境制度。要动员全社会参与到
生态文明建设中，努力形成生态文明
人人参与、共建共享的良好风尚。

今年是淄博国家生态文明先行示
范区建设的开局年，也是“十二五”环
保工作任务的收官年。为更好改善环

境质量，淄博市要严格落实各项任务。
淄博市要大力推进经济结构深度

调整，加快改造提升传统产业，大力发
展战略性新兴产业和现代服务业，优
化产业发展空间布局，努力走出一条
经济发展与资源环境相协调的绿色发
展之路。

深入抓好大气污染治理，狠抓重
点行业污染治理，强力推进能源结构
调整和扬尘污染防治，不断增加“蓝天
白云、繁星闪烁”天数。

积极整治水污染，实施污染点源

治理再提高工程，加强污水处理基础
设施建设和水源地保护，努力改善水
生态环境。

强化城乡生态环境建设，着力构
建绿色生态屏障，推进全域生态水系
建设，提高生态文明乡村建设水平，营
造更加秀美宜居的城乡生态环境。

创新和完善生态环保机制，力争
在全国资源型老工业城市中率先建立
起完善的生态环境保护制度体系，发
挥应有的示范作用。

杜玉玮李凯

本报讯 淄博市委、市 政 府 把 推 进
国 家 生 态 文 明 先 行 示 范 区 和生态淄
博建设作为新常态下加快转型升级的
重大引擎，努力促进全市环境质量稳步
改善。

淄博市今年将以改善环境质量、保
障环境安全、服务科学发展为主线，以
促进结构调整和生态淄博建设、保障全
市经济社会可持续发展为中心，全面完
成“十二五”约束性指标及大气、水污染
防治规划项目建设两大工作重点，打好
大气、水、土壤污染防治 3 场战役，完善
环境执法、能力建设、公众参与等 4 项
保障措施，并开展九大环保专项行动。

围绕大气污染防治，淄博市全面落
实国家和省大气污染防治规划，以粉尘
和扬尘污染防治为突破口，着力增加

“蓝天白云、繁星闪烁”天数。以工业燃
煤和有机物污染防治为重点，全面提高
空气质量良好率。

通过推进清洁能源替代、集中建设
煤炭清洁燃烧和集中治理设施、抓好资
源综合利用和余热利用等手段推进能
源结构调整。严格落实逐步加严的污

染物排放标准，划定高污染燃料禁燃
区，对 316 家重点排污企业落实“一企
一策”，抓好非电燃煤锅炉等重点行业
规范治理，开展挥发性有机物深度治理
等，倒逼产业结构调整。

今年，淄博市着力开展煤炭能源清
洁利用、扬尘污染防治、违规建设项目
清理、跨界污染联动执法等九大专项行
动。专项行动由相关市领导带队，各区
县、乡镇政府及交通、住建、公安、环保
等部门共同参与，监察、督查部门联合
采取明察暗访、跟踪督办等方式。

淄博市还将着力推动土壤和生态
保护，加强固体废物和危险化学品的管
理，严厉打击非法倾倒和处置危险废物
的行为，保障环境安全。

今年还将制定淄博市土壤环境保
护综合治理工作实施方案，开展土壤污
染场地调查和修复试点。巩固和扩大
农村环境连片整治成果，全面开展农村
畜禽养殖污染治理工作。开展河道底
泥治理试点，加强危险废物和重金属的
监督管理，完善应急体系建设。

尹燕华 李凯

本报讯 淄博市针对环境现状和环
境监管薄弱环节，采取治标与治本相结
合、管理与治理相结合、集中治理与布
局调整相结合、升级改造与结构调整相
结合的方法，突破环保瓶颈，促使企业
加强污染治理。

淄博市工业企业数量众多，市、县
两级环境管理和一线执法人员严重不
足。化工行业是淄博市主导产业，大量
化工企业坐落在集中式饮用水水源地
或主要水源补给区，容易造成环境隐
患。放射源点多面广，监管任务极其艰
巨，辐射环境和危险废物监管能力、科
学手段有待提高。针对这些问题，淄博
市环保局出台了“四个结合”以求突破。

坚持治标与治本相结合。淄博市
严格执行污染物排放标准，促使企业加
强污染治理，削减污染物排放量，并通
过治理促进环保产业的发展。

坚持管理与治理相结合。淄博市
通过高频率、公众化、自动化、精细化监
管，促使企业通过清洁生产或精细管理
实现达标。

坚 持 集 中 治 理 与 布 局 调 整 相 结
合。淄博市规划实行工业园区的热源

能源集中供应和污染集中治理，降低企
业分散治理成本，并带动园区外企业向
园区内集中。

坚 持 升 级 改 造 与 结 构 调 整 相 结
合。淄博市鼓励企业优先进行装备和
产品升级改造，以小投入带动稳增长。

今年，淄博市采取一系列措施使
“四个结合”落到实处，并着力构建环保
工作大格局。

多部门将联合采取明察暗访、跟踪
督办等方式，全方位进行督查巡查。强
化环境监管能力建设和公众参与，增加
人员配备和装备投入，加强队伍建设，
研究设置镇（办）环境管理机构。为一
线执法人员配备执法记录仪、现场快速
监测设备等基础装备。

加强自动监控能力建设，完善各区
县污染源自动监控系统和重点区域视
频监控系统建设，建立重点企业和化工
园区挥发性有机物在线监控系统。加
大违法曝光力度，定期公开曝光环境违
法企业信息。

建立环保志愿者公益组织，开展志
愿活动，形成人人关心环境、人人参与
环保的良好氛围。 毕霄燕

淄博市委书记王浩在生态淄博建设工作会上强调

把生态文明建设放在更加突出位置

淄博环境监管突出4个结合
今年将采取一系列有效措施构建环保工作大格局

为增强市民环境意识，促进环保知识普及，淄博市举办了新《环境保护法》电视
知识竞赛。图为竞赛现场。 于萌摄

◆高忠传 王奇李凯

本报讯 淄博市以断面达标为导
向，进一步完善“治、用、保”流域治污
体系，全市水生态环境和河流断面水
质持续改善。

2014 年，小清河流域 5 条省控重
点河流出境断面年均值均达到省政府
制定的 COD≤40mg/L、氨氮≤3mg/L
的目标要求。其中，小清河出境断面
西闸 COD、氨氮浓度分别为32.5mg/L、
2.39mg/L，分 别 较 上 年 下 降 10% 、
34.7% ；猪 龙 河 入 小 清 河 出 境 断 面
COD、氨 氮 浓 度 分 别 为 31.3mg/L、
1.14mg/L，分 别 较 上 年 下 降 3.98% 、
65%；孝妇河袁家桥出境断面 COD、氨
氮浓度分别为 31.9mg/L、0.83mg/L，氨
氮浓度较上年下降 34.7%。

全市列入规划的项目总计 416 个，
已 完 成 371 个 ，项 目 总 体 完 成 率 为
89%。其中，210 个流域污染防治类项
目已完成 185 个，93 个产业结构调整
项目已完成 91 个，21 个再生水循环利
用体系建设类项目已完成 19 个，66 个
生态修复与保护类项目已完成 52 个，5
个旅游与复航类项目已完成 3 个，18
个环境安全防控类项目已全部完成，3
个防洪除涝类项目已全部完成。

淄博市积极加大截蓄导用设施建

设力度，实现废水资源化利用。市委、
市政府本着打造“新淄博、大都市”和
构建“山水城市”的原则，围绕截污治
污、蓄水防洪、局部通航、景观塑造、水
景入城的五大目标，计划打造贯通孝
妇河、猪龙河、乌河和马踏湖、红莲湖
的全市大水系，规划面积达到 1046 平
方公里。

淄河、孝妇河、乌河、范阳河、西猪
龙河这 5 条河道 8 个项目已列入全国
重点中小河流治理规划，规划治理河
道总长 56.1 公里，总投资 17780 万元。
其中，桓台县西猪龙河治理工程、博山
区淄河谢家店段、范阳河周村段治理
工程已基本完工，孝妇河桓台县段、乌
河桓台县段治理工程初步设计已被批
复，正在进行施工前准备工作。

同时，淄博市进一步提升区域污
水处理和收集能力，完善城区雨污和

清污分流体系，解决好全市污水直排、
雨污混流问题，实现污水集中处理与
分散处理相结合、达标水和直排水相
分离。

全市建成 15 座城市污水处理厂和
4 座乡镇污水处理厂，污水处理能力达
到 94.8 万吨/日，其中 2014 年完成了桓
台环科二期、临淄齐城二期、周村淦清
二期、沂源县污水处理厂二期和临淄
朱台镇污水处理厂，新增污水处理能
力 14万吨/日。

淄博市大力实施管网截污工程，
2014 年全市新增污水管网 66.39 公里、
雨水管网 73.26 公里，改造雨污混流管
网 12.76 公里，封堵各类排污口 90 个。
投入 10 亿元对孝妇河、淄河、涝淄河、
乌河、范阳河等水系统筹实施河道清
淤、管网改造、生态治理和景观塑造，
累计整治河道 200多公里。

开展涉水企业排污口信息公开，
目前已有 182 家涉水企业完成污水排
放口信息公开整改，43 家企业完成环
境安全防控体系建设。

加强农业源污染治理，开展农村
沼气、循环农业技术示范、推广病虫害
综合防治技术，减少了农业源污染物
排放。

2015 年是“十二五”规划的收官之
年，淄博市围绕山东省小清河规划目
标任务，坚持问题导向，进一步解决影
响河流水质稳定达标的突出问题，深
入推进工业点源治理、城镇污水处理
厂和人工湿地建设、河道综合治理等
项目建设，推进污水处理厂、企业集团
等 污 水 排 放 大 户 的 中 水 回 用 体 系 建
设，确保实现省政府确定的全省重点
污染河流消除劣Ⅴ类水质的控制目标
和各项规划任务。 刘杰 毕霄燕

严格落实逐步加严的污染物排放标准

一企一策治理316家排污企业

本报讯 为 促 进 空 气 质 量 持 续 改
善，淄博市日前出台《关于建立全市扬
尘污染防治工作长效机制的实施意见》

（以下简称《意见》），对建筑扬尘、道路
扬尘等扬尘污染主要来源的治理进行
详细划分，并明确了环保、城建、交通等
各职能部门的相关职责。

据了解，《意见》具体包括房屋建筑
和市政工程拆迁扬尘、施工扬尘、石料
开采加工扬尘、物流园区和物料堆场扬
尘、道路交通扬尘、工业企业扬尘、露天
烧烤和餐饮业油烟、机动车尾气等 8 项
治理防治内容。

围绕机动车整治，淄博市将落实黄
标车禁行制度，禁行区主要路口设置标
识，及时查处黄标车和高排放车辆违反
规定的行为。发挥环检线、固定遥感设
备和机动检测车综合作用，落实机动车
环检、安检、车辆信息统计分析和高排
放车辆查处工作，全面掌握机动车排气
污染情况。依法查验机动车环保检验
标志，对新购及外地转入的二手车过户
等严格执行机动车排放标准，对违反规

定不经过环检的车辆，公安交通管理部
门不予安检，逐步实现与公安数据联网
和安检前置。

此外，淄博市建成区内的油库、油
罐车、加油站要完成三级治理。污染物
排放要达到加油站大气污染物排放标
准，达不到标准的，依法责令其停产治
理。同时，加强车用燃料生产、销售的
监管，对生产、销售不合格车用燃料的
违法行为依法予以查处，并将查处结果
向社会公布。

淄博市扬尘污染综合防治领导小
组办公室将对各区县和有关部门扬尘
污染综合防治工作情况实行每月调度、
检查、通报，半年督导，年底总考核制
度，考核结果通过媒体公布，并列入对
区 县 和 各 有 关 部 门 环 保 年 度 考 核 内
容。对组织领导不力、工作不到位导致
扬尘污染严重，环境空气质量改善不明
显的单位实行环保“一票否决”，并追究
有关责任人的责任。淄博市还要求各
区县建立组织调度、考核通报和问责制
度，促进工作落实。 李凯

淄博出台扬尘污染防治实施意见

细分扬尘类别 对症下药治理


