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突破环境瓶颈 全面建成小康社会

屏边、剑川靠着青山绿水能否实现全面小康？

保护与发展下活一盘棋

生态建设和环境保护是一场漫长的
耐力跑。保持足够的耐力，需要相应的
制度作为保障。

莽绍标说，为激励全县干部群众齐
心 协 力 走 出 特 色 鲜 明 的 绿 色 生 态 发
展 之 路 ，剑 川 县 主 动 在 全 省 率 先 提 出
取消 GDP 考核，制定了生态文明县对
乡 镇 和 县 对 部 门 考 核 办 法 ，并 严 格 抓
好落实。

据剑川县环保局局长赵利根介绍，
县委、县政府向州委、州政府提出申请，
从 2014 年起，在县域经济及经济社会发

展考核中，将州对县地区生产总值考
核指标调整为对国家重点生态功能区
县域的考核，重点考核林地覆盖率、草
地覆盖率、水域湿地覆盖率、耕地和建
设用地比例、SO2 排放强度、COD 排
放强度、固体废弃物排放强度、污染物
排放达标率、Ⅲ类或优于Ⅲ类水质达
标率、优良以上空气达标率。

记者结 束 在 剑 川 县 采 访 当 天 上
午 ，县 长 王 远 收 到 了 大 理 州 委 、州
政 府 同 意 剑 川 县 取 消 GDP 考 核 申
请的批复。

走绿色发展新道路，探索取消 GDP
考核，青山绿水常相伴，千家万户奔小
康。这是记者日前在云南省红河哈尼族
彝族自治州（以下简称红河州）、大理白
族自治州（以下简称大理州）等地采访县
域推进全面建成小康社会建设过程中的
感受。

地处我国西部、经济欠发达的云南
省，是一个集边疆、民族、山区、贫困于一
体的省份，在工业化和城镇化快速发展、
生态环境面临严峻挑战的新形势、新情
况下，县域经济社会发展选择的方向和
道路非常关键。

近年来，云南着眼全面建成小康社
会目标，依托良好自然 生 态 环 境 资 源 ，
产业结构调整和生态环境保护步伐不
断 加 快 ，一 些 原 本 贫 困 的 地 区 逐 步 实
现了生态环境质量提升和人民群众增
收致富。

全面建成小康社会的进程中，西部
地区怎么办？会不会拖了全面小康社会
的后腿？眼前的青山绿水能不能换来全
面小康？云南省的县域经济发展让我们
吃了定心丸。

保住了良好的生态，是不是就放弃
了发展的机会、固 守 贫 穷 ？ 屏 边 县 委
书 记 苏 畅 和 剑 川 县 委 书 记 莽 绍 标 都
一 致 认 为 ，加 强 生 态 建 设 和 环 境 保 护
与 提 升 小 康 社 会 建 设 质 量 相 辅 相
成 。 保 护 生 态 促 进 发 展 ，关 键 是 要 通

过 保 护 和 治 理 恢 复 生 态 环 境 ，把 生 态
优 势 变 成 产 品 ，把 产 品 推 向 市 场 ，在
确 保 人 民 群 众 增 收 致 富 的 同 时 ，运 用
市 场 的 力 量 推 动 生 态 环 境 质 量 提 升 ，
实现保护和发展双赢。

而剑川县和屏边 县 等 地 的 实 践 也
证 明 了 ，西 部 地 区 在 推 进 全 面 建 成
小 康 社 会 中 ，依 托 良 好 自 然 生 态 环
境 走 可 持 续 发 展 道 路 ，就 能 逐 步 实
现 生 态 环 境 质 量 提 升 和 人 民 群 众 增
收 致 富 、保 护 与 发 展 双 赢 ，让 人 民 群

众 在 享 受 到 发 展 成 果 的 同 时 ，享 受 到
环境成果。

良好自然 生 态 环 境 助 力 群 众 增 收
致 富 奔 小 康 ，需 要 各 地 党 委 政 府 的
正 确 引 导 ，需 要 社 会 各 界 积 极 支 持 ，
更需要各族干部群众广泛参与并深入
实践。

在贫困地区农村推 进 小 康 社 会 建
设 中 ，广 大 群 众 提 升 发 展 速 度 和 质 量
的 愿 望 十 分 迫 切 ，发 展 方 式 和 路 径 的
选 择 尤 为 关 键 。 剑 川 县 和 屏 边 县 重

新 审 视 县 情 ，正 确 定 位 发 展 方 向 ，
旗 帜 鲜 明 地 提 出 新 的 发 展 战 略 ，采
取 极 具 科 学 性 和 操 作 性 的 措 施 ，进
一步调整产业结构，发展绿色生态产
业，强化生态建设和环境保护，为县域
奔小康奠定了基础。

同时，以改善提升生态环境质量
为 抓 手 ，屏 边 、剑 川 等 地 党 委 、政 府
想方设法引导村民保护和合理利用
自 然 资 源 ，不 断 拓 宽 发 展 渠 道 。 保
生 态 促 增 收 ，广 大 人 民 群 众 在 致 富
奔小康的征途上保护生态自觉性日
益增强，让依托良好生态环境的发展
更有后劲。

实践证明，全面奔小康，生态真给
力。向生态要效益，保生态需努力。
大力保护良好生态环境，全民有责，人
人参与；合理利用自然生态资源，全民
共享，人人有份。

从良好生态中掘金
蒋朝晖
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奔全面小康，方向怎么定？

在云南，国家重点生态功能区内的
一些县域经济基础薄弱，全面建成小康
社会任务繁重，压力巨大，如何找准实现
保护和发展双赢的突破口和着力点，成
为各级党委政府的当务之急。

位于云南省南部的红河州屏边苗族
自治县，一直以来，受多种条件制约，经
济社会发展相对滞后。如何带领全县
苗、汉、彝、壮等 17 个民族 15.6 万群众实
现脱贫致富奔小康？

屏边县委书记苏畅说，屏边县曾经
走过一条“破坏——发展——治理——
恢复”的发展老路，但这条路走不通。百
姓未脱贫，环境遭破坏，领导被戳脊梁
骨。在发展条件上，屏边县“四个没有”

（没有区位优势、没有矿产资源优势、没
有支柱产业、没有特色），但又“四有”（有
良好的生态环境、有优质的清新空气、有
优质的水源、有干净的土壤）。屏边县发
展困难在山，希望、优势和潜力在山，念
好“山字经”，做好“山文章”，前提和基础
必须是立足优质生态环境。

屏边县不富裕，但生态环境却有优
势。县域有着丰富的自然、森林、水利、
矿 藏 、旅 游 等 资 源 ，森 林 覆 盖 率 达
67.8%，林木绿化率达 76.4%。在认真分
析县域发展优势的基础上，屏边县县委、

县政府明确提出实施重新定位的“生态
立县、环境优先”发展战略。

为 确 保 生 态 环 境 质 量 稳 中 有 升 ，
屏 边 县 采 取 更 加 有 力 措 施 ，严 格 天 然
林 保 护 并 稳 步 推 进 退 耕 还 林 ，加 大 石
漠 化 治 理 力 度 ，积 极 开 展 河 道 治 理 和
水 土 流 失 治 理 工 作 ，加 强 农 村 面 源 污
染防治，强化污染总量控制，加强环境
宣传和监管。

与屏边县同时被列入国家重点生态
功能区的大理州剑川县，同样是国家级
贫困县，且在全州 12 个县市中唯一被列
入国家重点生态功能区县域生态环境质
量考核县份。

剑川县委书记莽绍标告诉记者，剑
川县虽然经济社会发展缓慢，但历届县
委、县政府把生态作为第一资源、最大优
势，自觉主动走资源合理开发——环境
有效保护——社会经济可持续发展之
路，使绿水青山成为剑川县当前最优势
资源，良好生态环境正逐渐成为剑川县
实现经济社会科学跨越发展最核心的竞
争力。当前，剑川县发展战略有两个定
位：在国家重点生态功能区县域生态环
境质量保护全省示范县中做最好的县；
建设成为生态旅游文化大景区，实现保
护与发展双赢。

转变思路，青山绿水变出“金饭碗”

剑 川 、屏 边 县 因 地 制 宜 推 进 绿 色
生 态 产 业 发 展 ，使 一 些 长 期 制 约 保 护
与 发 展 的 瓶 颈 难 题 被 打 破 ，逐 步 形 成
更 加 科 学 合 理 、可 持 续 的 增 长 结 构 和
动力机制。

据剑川县常务副县长王梅芬介绍，
从 2010 年起，剑川县在加快改造传统工
业、大力发展清洁能源和可再生资源、严
控“两高”项目的同时，加快关停落后产
能进度。先后关停并拆除了大理金川矿
业公司 220 立方米炼铁高炉，关闭了剑
川县双河村煤矿蝴蝶箐一号矿井，关停
了剑川矿业公司等 5 家有色金属选厂。
在发展生态产业上，突出以优势特色产
业培植为核心的农业产业结构调整，着
力 培 植 粮 食 、蔬 菜 、中 药 材 、制 种 四 大
产业。

不仅如此，剑川县还依托区位、生
态、文化、旅游等资源优势，大力发展生
态旅游。

剑川县沙溪镇石龙村委会党总支书
记张四春告诉记者，白族人十分敬畏自
然，自觉保护自然。用白族话说，生态好

比我们身上的肉，资源就是我们身上流
动的血，如果不重视生态保护，大家都要
遭殃，就会影响到子孙后代，还谈什么致
富奔小康。村委会把保护水源林、防止
污染等改善生态环境的要求写入村规
民约。

在石龙村外的石龙水库旁边，有一
家由白族村民张瑞林等 3 人合伙开办、
声名远扬的沙溪石龙生态渔家。张瑞林
说，这里生态环境很好，水库里养的鱼从
不喂饲料，所有菜品都是原生态，国外、
北京、广东、四川等地的食客都是慕名而
来。2014 年，生态渔家营业额达 100 余
万元。

2014 年，剑川县共接待国内外游客
271.25 万人（次），同比增长 80.29%，实现
旅游经济社会收入 19.78 亿元。全县农
民全年人均纯收入 5420 元，较上年增长
808 元，增幅为 17.52%。茶马古道上的
沙溪镇寺登村，依托良好生态环境和保
存完好的古镇资源发展生态旅游产业，
全年实现人均收入 7600 多元。

而资源环境情况类似的屏边县也选

择了同样的路径。实施县域生态环境
质量考核以来，屏边县调整产业结构的
步伐更加稳健。

按照屏边县委、县政府的产业结构
调整部署，全县各乡镇大力推进高原特
色农业发展，着力发展生态经济，在促
进农民群众增收致富的同时，实现生态
产业化、产业生态化。

在位于屏边县大围山腰玉屏镇前
进村委会马陆塘自然村、海拔 1350 米
的 红 心 猕 猴 桃 示 范 园 里 ，记 者 看 到 ，
2014 年种植的 1300 亩红心猕猴桃长势
良好，已经开始挂果。示范园管理人员
刘洪伟说，示范园以“公司+基地+专业
合作社+农户+市场导向”为经营模式，
村里农户出租坡地每年每亩比种庄稼
多收入 200 元，80 余位村民在示范园从
事管理工作，每月工资 2000 余元。近
几年来，红心猕猴桃一直供不应求，村
民收入持续增长有保障。

玉屏镇卡口村这个彝族村有种植
荔枝的好传统，前几年，村里引种嫁接
优良品种。2013 年，村里荔枝丰产，多

数村民靠此收入 40 万元左右，多的超
过百万元。

据屏边县县长李雄文介绍，截至
2014 年底，屏边县“三个 30 万亩”绿色
产业得到巩固提升，全县已累计巩固发
展桤木 30 万亩、杉木 30 万亩、林下草果
25 万亩。同时，全县累计推广种植“妃
子笑”荔枝 4.5 万亩、猕猴桃 3.6 万亩、枇
杷 3 万亩。当前，全县正在着力开展

“十百千”项目建设工作（“十”即三个
10 万亩，“百”即重点打造 100 个优质高
产特色产业示范园，“千”即重点发展
1000 户特色产业种植大户）。

在工业发展上，屏边县严格准入门
槛，严禁“两高”项目落地。

在 屏 边 县 城 西 片 区 约 4 公 里 处 ，
2008 年规划建设的工业园区已于 2014
年 3 月调整为生态旅游项目“滴水苗
城”建设用地。屏边县环保局局长黄胜
说，此前，工业园区的纸浆厂、冶炼厂、
大理石厂、淀粉厂已经建成生产，经县
政府做工作并给予合理赔偿后，这些企
业已经顺利关停取缔。

方向对了，发展与保护相得益彰

经过多年探索和实践，云南省县域
经济发展逐步进入绿色发展快车道，生
态环境效益和经济效益十分明显，小康
社会建设不断提速。

2013 年，剑川县森林覆盖率已从
2006 年的 68.32%增加到 77.83%。2010
年至 2014 年，黑潓江和剑湖断面水质
监测结果均达到地表水Ⅲ类标准，达标
率为 100%。空气质量达到Ⅱ类标准，
达标率为 100%。

在 2014 年国家重点生态功能区县
域生态环境质量考核中，剑川县取得综
合指标名列云南省 18 个被考核县第一
名的好成绩。

2010 年至 2014 年，屏边县红河新
街段和南溪河三叉河汇入处两个断面
的水质监测结果均达到地表水Ⅲ类标
准，达标率为 100%。县域大部分地区
空气质量达到Ⅰ级标准，部分地区为Ⅱ
级标准，达标率为 100%。

2014 年，屏边县完成地区生产总
值 22.63 亿元，较上年增长 12.5%；完成
农 村 常 住 居 民 人 均 可 支 配 收 入 5710
元，较上年增长 15.2%。这两项指标增
幅均位列红河州第一位。

良好的生态环境，既为发展高端绿色
经济奠定了基础，也为有效提升经济社会可
持续发展的质量增强了后劲。

建成全面小康，还需制度力推

◆本报记者蒋朝晖

距离全面建成小康社会的目标越近，越需要理
清这样几个问题：各地距离全面小康还有多远？当
前的小康社会评价体系是否符合经济社会发展阶段
性特征？生态环境会不会拖了全面建成小康的后
腿？当下应该如何破解生态环境的制约？

小康指标经历了怎样的调整过程？

从“总体小康”到“全面小康”，从“建设”到“建成”，
小康的内涵与外延经历了一个动态调整的过程。

小康是定性概念，操作层面需要定量的指标体
系。随着经济社会发展的阶段性特征发生变化，以
及党和国家对小康社会建设的要求不断提升，小康
指标体系也经历了一个动态调整的过程。

2003 年初，国家统计局统计科学研究所开始研
究制定全面建设小康社会统计监测指标体系，2007
年进行了修订。

2008 年 6 月，国家统计局发布《全面建设小康社
会统计监测体系》，包括经济发展、社会和谐、生活质
量、民主法制、文化教育、资源环境 6 个方面 23 项指
标，权重分别为 29、15、19、11、14和 12。

资源环境方面，包括单位 GDP 能耗、常用耕地
面积指数、环境质量指数，权重分别为 4、2和 6。

由于环境统计数据的限制，环境质量指数的计
算由水环境、大气环境、绿化等环境要素构成。其计
算公式为：环境质量指数=城市空气质量达标率×
40%+地表水达标率×40%+国土绿化达标率×20%。

2013 年，国家统计局统计科学研究所设计了
《全面建成小康社会统计监测指标体系》，从经济发
展、民主法制、文化建设、人民生活、资源环境 5 个方
面，分全国、东部地区、中部地区、西部地区，用 39 个
指标评价全面建成小康社会目标的实现程度。

调整后的“资源环境”包括单位 GDP 能耗、单位
GDP 水耗、单位 GDP 建设用地占用、单位 GDP 二氧
化碳排放量、环境质量指数、主要污染物排放强度指
数和城市生活垃圾无害化处理率 7 项监测指标，主
要反映资源利用状况和环境保护成果。

各地小康指标的实现程度如何？

我们离全面小康社会还有多远？国家层面指标
体系出台后，地方层面根据指标体系开展了相关监
测，动态评估小康指标的达标情况。

这里，我们选择东中西不同发展阶段的 6个地区，
具体分析其小康指标尤其是资源环境指标实现程度。

广东是发达地区，小康社会建设基础好，起点
高。2011 年，小康社会实现程度达 93.4%，资源环境
质量明显好转实现程度达 96.0%。3 项监测指标中，
单位 GDP 能耗和环境质量指数均已达标，但耕地面
积指数未达标。

2011 年，江西省全面小康社会总体实现程度达
79.3%，经济发展方面达到 62.1%。虽然预计之后可
以实现或接近目标值 ，但 环 境 质 量 指 数 在 2011 年
未 达 标 。 实 现 难 度 比 较 大 或 者 具 有 不 确 定 性 的
指 标 有 5 个 ，其 中 包 括 耕 地 面 积 指数。对江西省
来说，除经济指标完成难度大之外，资源环境方面的
难度也非常大。

2013 年，株洲市全面建成小康社会的实现程度达到 94.8%。与生活质量
100%、社会和谐 99.1%、民主法制 95.8%、经济发展 93.4%、文化教育 92.2%的实
现程度相比，资源环境指标实现程度只有 86.5%。其中，单位 GDP 能耗实现程
度为 72%，环境质量指数实现程度为 91.7%，耕地面积指数实现程度为 100%。

乌拉盖管理区位于内蒙古自治区锡林郭勒盟。2013 年，管理区全面小康
社会总体实现程度为 75.22%，资源环境类指标实现程度为 79.14%。其中，单
位 GDP 能耗实现程度为 100%，单位 GDP 水耗和单位 GDP 建设用地占用实现
程度也达到 100%，环境质量指数实现程度达到 70.7%，主要污染物排放强度指
数实现程度 100%，城市生活垃圾无害化处理率实现程度为 0。

晋宁县位于云南省中部。2013 年，全县全面建成小康社会的总体进程为
78.1%。其中，人民生活方面实现程度最高，达 92.2%；其次是资源环境方面，为
90.5%。晋宁县统计局预测，短短几年内单位 GDP 综合能耗降至 0.6 吨标煤，
任务十分艰巨甚至是无法实现的。

2010~2013 年，兰州市小康社会指标中，资源环境提升幅度最大，为 16.78
个百分点。但 2013 年，兰州市综合实现程度为 84.66%，其中资源环境实现程
度最低，为 68.29%。

生态环境能否与其他领域齐头并进？

上述 6 地，资源环境实现程度高于总体实现程度的有：广东 2011 年资源环
境实现程度提高到 96.0%，高于 93.4%的总体实现程度；乌拉盖管理区 2013 年
资源环境类指标实现程度为 79.14%，高于 75.22%的总体实现程度；晋宁县
2013 年资源环境实现程度为 90.5%，远高于 78.1%的总体实现程度。

资源环境实现程度低于总体实现程度的有：江西 2012 年资源环境实现程
度为 78.2%，略低于 80.1%的总体实现程度；株洲市 2013 年资源环境指标实现
程度为 86.5%，低于 94.8%的总体实现程度；兰州市 2013 年资源环境实现程度
为 68.29%，远低于 84.66%的总体实现程度。

资源环境实现程度和总体实现程度之间有无线性关系，仅从上述 6 个样
本很难得出结论，但这并不影响从中发现二者的某些相关性：

首先，西部环境本底较好的地区，保护标准高，项目门槛高，资源环境实现
程度一般高于总体实现程度，有的还高出很多。需要警惕的是，随着西部地区
发展速度的提升，这种优势有逐渐缩小的可能。

其次，历史上环境欠账较多的地区，尤其是“两高一资”企业集聚区和资源
型城市，资源环境实现程度一般低于总体实现程度，有的地区低得还比较多。

再次，比较理想的状态是，资源环境实现程度与总体实现程度大致相当，
基本持平，这是一种平衡的发展状态，可持续性较强。

纵观 6 地数据，资源环境质量实现程度基本都在 80%~90%，这与人们印象
中环境形势的严峻程度形成了较大反差。

出现这种反差，原因主要在于：第一，这些指标都是宏观指标，和公众的直
观感受之间本身就有差距。比如，具体的环境突发事件等很难体现在指标中，
却大大强化了公众对环境不好的认知。第二，上述 6 地很多用的是 2008 年的
标准体系，当时诸如 PM2.5 引发的雾霾等环境问题还不突出，指标体系关注度
不够。第三，可能涉及统计口径的问题。

上述 6 地中，有些资源环境指标实现程度偏低，有些具体指标远远落后。
如果都按新的指标体系来统计，这一特点可能会更为明显。

为了更好地衡量小康社会的实现程度，有必要对小康指标做动态调整。
在生态环境指标方面，很多环境要素尚未纳入目前的指标体系，有必要进一步
丰富完善。

首先，应纳入公众反映强烈的突出环境问题的解决程度，如雾霾、城市黑
臭水体、土壤污染等；

其次，应引入公众参与机制，将社会评价、公众评判与数据评测结合起来；
第三，应引入动态调整机制，根据国家生态文明建设、环境保护工作重点

及污染防治要求调整，及时完善小康社会生态环境评价体系。
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◆本报记者岳跃国


