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本报记者周雁凌 季英德济
南报道 为改善城乡人居环境，
完成国家确定的污染减排目标，
全面贯彻落实全省城乡污水处理
设施建设规划，2015 年，山东省
财政拨付资金 8100 万元，专项用
于城镇污水处理设施建设，加快
推动新型城镇化发展。

在拨付的 8100 万元中，安排
城市污水处理资金 3100 万元，按
照污水日处理能力 4 万吨及以下
的补助 100 万元、4 万吨以上的补
助 200 万元的标准，用于 27 个污
水处理工程建设；安排村镇污水
处理资金 5000 万元，由相关市统
筹用于建制镇和社区的污水处理
设施建设，确保年度内实现市域
内 70%的建制镇建成污水集中处
理设施的目标。

据了解，到 2015 年 2 月底，山
东全省累计完成投资 270 亿元，
共建成城市污水处理厂 288 座，

形 成 污 水 处 理 能 力 1280 万 吨/
日，其中 1~2 月新增城市污水处
理 厂 9 座 ，新 增 污 水 处 理 能 力
18.12万吨/日。

全省建成的 288 座污水处理
厂中，运行的有 257 座，正在调试
的有 31 座。全省城市污水处理
厂升级改造完成 58 座，占总量的
57.4%。

“十二五”以来，全省新增城
市污水管网 8845.9 公里。全省建
成运行的 257 座污水处理厂中，
负荷运转率达到 75%及以上的有
185 座 ，占 正 常 运 行 总 数 的
72％。1~2 月，全省城市污水处
理厂共处理城市污水 6.2 亿吨，削
减氨氮 1.83 万吨，同比分别增长
4.38%、7.65%；削减 COD20.52 万
吨，与去年同期基本持平。1~2
月共利用再生水 9098 万吨，共产
生污泥（80％湿泥计）43.33 万吨，
其中无害化处理 43.22万吨。

拨付8100万元专项资金

山东强化污水处理设施建设

本报讯 湖北省黄冈市日前
公示城市绿线规划，黄冈市在约
110 平方公里的中心城区，划定
城 市 绿 地 ，3942.79 公 顷 城 市 绿
地，92个公园被纳入“保护圈”。

城市绿线，是指城市各类绿
地范围的边界控制线，包括公园
绿地、防护绿地及附属绿地三大
内容。

据悉，黄冈市划定城市绿线
旨在加强区城市绿地的控制和建
设，发展城市绿地，保护生态环
境，创建良好的人居环境。

规划明确提出了“保护圈”法
则：在公园绿线内，禁止非公园设
施建设。在公园控制区内，不得
新建、扩建破坏景观、污染环境、

妨碍游览的建筑和设施。
城市绿线是指城市各类绿地

范围的边界控制线，包括公园绿
地、防护绿地及附属绿地等 3 大
内 容 ，公 园 绿 地 是 城 市 绿 地 的
核心。

据 了 解 ，黄 冈 规 划 至 2030
年，确保城区 3942.79 公顷的城市
绿地面积总量不减少。计划新增
公园绿地 885.52 公顷，使城市公
园总数达到 92 处，城市公园绿地
总量达到 1174.42 公顷，人均公园
绿地 11.74平方米。

此外，黄冈还计划新建 14 个
社区公园和 20 个河流港渠旁的
带状公园。 巫勇

黄冈划定城市绿线
4千公顷绿地、92个公园纳入保护圈

据新华社电 记者日前从河
北省住房和城乡建设厅获悉，河
北将大力推进住宅产业现代化，
大量的建筑构件将在工厂里预
制 完 成 ，施 工 现 场 以 机 械 安 装
为 主 ，减 少 施 工 过 程 中 产 生 的
建筑垃圾和扬尘污染，缓解城市

“雾霾”。
河北省住房和城乡建设厅副

厅长王舟表示，我国建筑能耗占
全社会总能耗比重达 28％，建筑
资源化利用率不足 10％。此间
专家介绍，相比传统住宅建设方
式，住宅产业现代化在施工过程
中可节约钢材 10％，木材 80％，
水 资 源 50％ ，砂 浆 80％ ，模 板
50％，降低施工能耗 40％。推行
住宅产业现代化还可有效降低建
造过程所产生的大气污染、噪声
污染和污染物排放。

王舟表示，住宅产业现代化
具有建筑设计标准化、部分构件
生产工厂化、现场施工装配化、结
构装修一体化、建造过程信息化
的特征，被形象地比喻为“像造汽
车一样造房子。”

河北省建筑节能管理办公室
主任郁达飞说，今年 3 月，河北省
政府已出台关于推进住宅产业现
代化的指导意见，将石家庄、邯
郸、保定、唐山列为住宅产业现代
化综合试点城市。到 2020 年底，
试点城市 40％以上的新建住宅
项目将采用住宅产业现代化方式
建设。

目前，河北省有 5 个国家住
宅产业化基地，已建成 6 条预制
混凝土构件生产线，已落实装配
式住宅项目 30多万平方米。

王昆 朱旭东

建筑构件工厂预制 施工现场机械安装

河北推进住宅产业现代化

由阳光电源开发建设的安徽合力太阳能光伏停车场日前正式并购
发电。这个停车场总装机容量为 863.5 千瓦，是目前安徽省最大的户外
停车场光伏应用项目。据悉，光伏停车场一次可停放 300 余辆小汽车，
不仅能够为车辆遮阳挡雨，还可为日益普及的电动汽车提供就近充电
服务，极具实用性。
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什么是城市蓝线？

推动生态城市建设的首要之举是做
好城市生态规划，而城市生态规划具体
操 作 的 载 体 是 建 立 城 乡 规 划 系 统“ 三
区”、“五线”制度。“三区”与“五线”相辅
相成，体现了生态城市社会、经济、自然
协调发展和整体生态化，即可持续发展
模式的内涵。

所谓“三区”指禁建区、限建区、适建
区；“五线”指红线、蓝线、黄线、紫线、绿
线，分别对应道路用地、地表水体、城市
基础设施用地、历史文化街区及各类绿
地控制界限。

根据 2006 年正式实施的《城市蓝线

管理办法》，各直辖市、市、县政府在编制
本城市规划时都应该划定城市蓝线。城
市蓝线是指城市规划确定的江、河、湖、
库、渠和湿地等城市地表水体保护和控
制的地域界线。

实施蓝线控制意义何在？

“实施蓝线控制的意义很大。”沈阳
建筑大学城市规划系主任李殿生认为，
划 定 蓝 线 可 进 一 步 指 导 城 镇 水 系 规
划 ，通 过 相 互 联 系 的 水 系 让 城 镇 的 布
局 关 联 性 更 强 ，保 护 并 增 进 水 岸 生 态
和景观，减少因在河流、湖泊边的建设
破坏原有的和谐。“通过蓝线控制可以
进 一 步 治 理 修 复 城 镇 水 系 ，严 格 污 水
排 放 标准；保护饮用水源，构建安全可
靠的供水系统；保护和利用自然水系，完

善政府监管体系。”他表示。
在深圳市水务规划设计院副总工黄

奕龙看来，对河道产生影响是快速城市
化过程中难以避免的过程。他举例说，
城市化过程中河流水系减少的方式主要
有两种：一种为直接影响方式，即在城
市的开发过程中将河流填埋，从而减少
水系的长度和河流宽度；第二种方式为
间接方式，即在城市河流的改造过程中，
对河流进行了大规模的防洪整治，许多
河流进行截弯取直改造，因此影响了河
流的长度和水生态空间。

中国水利水电科学院研究员张婷认
为，城市水系渠道污染主要来自市政雨
污和城市排污量不断增加，所以在针对
城市水系渠道污染的治理过程中，实施
蓝线控制能将“死水变活、污水变清”作
为核心治理目标。

国务院近日印发《水污染防治行
动计划》（以下简称“水十条”），要求严
格城市规划蓝线管理，城市规划区范
围内应保留一定比例的水域面积，新
建项目一律不得违规占用水域。

什么是城市蓝线？如何划定蓝线
规划？划定的意义何在？结合“水十
条”有关内容及海口市出台的蓝线规
划，记者近日采访了相关专家。

2006年3月1日,扬州实行《城市蓝线
管理办法》，对城市蓝线的划定对象、意义、
主体、蓝线内禁止的活动和责任主体等内

容进行阐释，并以法规的形式赋予其在
城市空间管制中的重要地位。今年 1
月，《扬州市城市蓝线规划》通过专家评
审，将 139条骨干河道纳入“蓝线规划”

保护。全市河道（塘）全部落实“河长”，
覆盖面达100%。从此前的《城市蓝线管
理办法》到《扬州市城市蓝线规划》的制
定，扬州对水资源保护开始走上法制轨道。

《城市蓝线规划》能保障扬州市河流水
系、水源工程、湖泊湿地的安全性、完整
性、协调性和功能性，界定扬州城市的
水体蓝线控制范围，实现城市蓝线在空

间上的强制管制和保护，促进扬州市经济
社会健康、协调和可持续发展。同时可为
城市水体保护提供可操作性的依据。

扩展水生态空间

□文件怎么说？

“水十条”明确提出，城市规划区范
围内应保留一定比例的水域面积。

《城市蓝线管理办法》也指出，在城
市总体规划阶段，应当确定城市规划区
范围内需要保护和控制的主要地表水
体，划定城市蓝线，并明确城市蓝线保护
和控制的要求。

□海口怎么做？

《海口市蓝线规划》将海口市蓝线划
定对象分为河道、水库、湖泊、湿地、输水

渠道及原水管道等六大类，面积 267 平
方公里，涉及河流 43 条、水库 129 座、湖
泊湿地 8宗、输水干渠和原水管道 5条。

□专家怎么说？

海口市美兰区水务局工作人员蔡克
雄告诉记者，河道受天气变化等因素影
响，会发生一定程度的自然萎缩，自然变
化相对较大，如果没有划定水域保护面
积，出现违法行为后，即使执法人员赶到
现场也难以取证，进而给执法带来极大
不便。

海南省人大常委会委员、九三学社

海南省委副主委、生态学博士颜家安坦
言，在以前，海口市水系面积相当大，水
质很好。但是，随着城市的发展，现在
水 域 人 为 占 用 严 重 ，水 域 面 积 不 断 缩
小 ，划 定 蓝 线 可 以 从 空 间 上 保 护 地 表
水 体 和 水 源 工 程 ，蓝 线 规 划 划 定 的 水
域 保 护 面 积 不 仅 十 分 必 要 ，而 且 势 在
必行。“水十条”的提出能进一步提高政
府职能部门的认识和重视，进一步促进
群众观念转变。

原海南省规划设计院高级工程师林
鸿民则表示，在城市的发展过程中，生活
污染、工业废水等流向海口市内河的现
象时有发生，水体的污染也日趋广泛和
严重，威胁人类的健康和安全。划定水
域控制线，明确水域范围，禁止擅自填
埋、占用城市蓝线内水域等行为，能更好
地养护、管理好生命之水。

□文件怎么说？

“水十条”明确要求城市规划蓝线管
理，严格水域岸线用途管制，土地开发利
用应按照有关法律法规和技术标准要
求，非法挤占的应限期退出。

《城市蓝线管理办法》也要求，在城
市蓝线内进行各项建设，必须符合经批
准的城市规划，禁止进行违反城市蓝线
保护和控制要求的建设等活动。

□海口怎么做？

《海口市蓝线规划》列出了规划内六
大严禁行为：违反城市蓝线保护和控制
要求的建设活动；擅自填埋、占用城市蓝
线内水域；影响水系安全的爆破、采石、

采砂、取土；擅自建设各类排污设施；堆
放、倾倒、掩埋或排放污染水体的物质；
其他对城市水系保护构成破坏的活动。

那么，目前位于蓝线范围内的违规
违法建筑设施有多少？该如何处理？海
口市水务局规划计划处处长陈挺雄告诉
记者，目前蓝线范围内的违规违法建筑
设施情况有待调查。

记者了解到，《海口市蓝线规划》批
准实施后，海口市有关部门将对不符合
蓝线规划要求，影响防洪抢险、除涝排
水、引洪畅通、水环境保护以及影响城市
河道景观的建筑物、构筑物及其它设施，
责令限期迁出、整改或由有关部门和区
人民政府予以拆除，依法列入保护的革
命遗址、纪念建筑物、古文化遗址、古墓

葬、古建筑、石刻等文物除外。
对于蓝线内合法建设，近期对影响

防洪、饮用水源安全或水利工程实施的
合法建筑，由海口市政府组织进行补偿
性改造或拆除。远期不影响防洪、饮用
水源安全的合法永久性建筑，到土地使
用年限有效期末拆除。

□专家怎么说？

“为了水源地，海口拆了近 20 家企
业！”海口市水务局局长冯本彦说，拆除
的项目企业中有高尔夫球场、石材厂、砖
厂、动物隔离厂、酒厂、肥料公司、电力公
司、废品收购站等。而《海口蓝线规划》
不仅严格划定了各个饮水水源保护地，
还将龙塘水源地至儒俊水厂、米铺水厂
的原水管道划为蓝线保护对象。

“随着社会经济的发展，饮用水安全
风险问题日益突出；同时人们对饮水质量
的要求也越来越高，这样划定蓝线，正是适
应了社会发展的民生需要。”黄奕龙说。

□文件怎么说？

“水十条”指出，城市规划蓝线管理
要留足河道、湖泊和滨海地带的管理和
保护范围。

《城市蓝线管理办法》也表明，统筹
考虑城市水系的整体性、协调性、安全性
和功能性，改善城市生态和人居环境，保
障城市水系安全。

□海口怎么做？

“蓝线规划不仅仅考虑保护，还考虑景
观效果，考虑人与自然的和谐。”冯本彦说，

在《海口市蓝线规划》制定的四大原则中，
第一项就规定，要统筹考虑城市河流水系
的协调性，实现水系景观和谐、功能协调。

“如果没有修这个堤坝，洪水一来往
往容易冲垮土坝，影响到楼盘的安全。
开发商的算盘不会打错的。”陈廷雄说。
海口市蓝线规划为水景观和绿化系统的
融合提供了空间上的可能，将有利于打
造开放的滨水岸线，提升水文化，为居民
提供亲水空间。

□专家怎么说？

“从景观生态学的角度来看，城市河

流景观是城市景观中重要的一种自然地
理要素。”北大环境学院博士岳隽认为，
通过制定并实施蓝线规划，可以增加城
市景观的多样性，为城市的稳定性、舒适
性、可持续性提供一定的基础。

“要实践蓝 线 规 划 ，维 护 人 与 水 系
的 和 谐 ，必 须 为 河 湖 沟 渠 留 足 空 间 。”
重庆大学建筑规划学院教授杨培峰认
为，“同为河流三角洲区域，海口可以借
鉴荷兰，他们以‘水土不分家’为核心思
想提出‘为河流创造空间’的 综合性管
理理念。”

“我们尊重河流的生存、生命和生态
空间。”陈廷雄介绍说，《蓝线规划》预留
了河道整治、截污工程、绿化、生态景观
建设等所需用地，保证了城市水系的连
通性和完整性，将有利于打造开放的滨
水岸线，提升水文化。

2014年年末，海口市政府常务会议审议通过了《海口市蓝线规划
（2010~2020年）》，这是海南省首个蓝线规划。

明确严禁行为
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◆本报见习记者李拉记者陈祖洪
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城市资讯城市资讯

城市经验

落实水十条 打好治水攻坚战

骨干河道纳入蓝线

河长覆盖百分之百

2014年7月,河南省新乡市也发布了
《新乡市城市蓝线管理办法》，规划范围内
禁止违反城市蓝线保护和控制要求的建设
行为；排放污染物、倾倒废弃物、垦荒等破

坏城市水体的行为；拦河、取土、打井、挖坑
等破坏地形地貌的行为；填埋、占用城市蓝
线内水体的行为；其他对城市蓝线构成破
坏性影响的行为。

同时，需要临时占用城市蓝线内用地
或水域的，不得影响防洪抢险、除涝排水、
引水畅通、水环境保护以及河道景观。在
征得河道主管部门同意后，按程序报请，在

使用期满应当恢复原貌。
新乡市相关部门要对“蓝线”定期进

行监督检查，对违法行为及时予以制止
纠正。在蓝线范围内进行各类建设活动

的，依据相关法律法规进行处罚；对玩
忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，由所在
单位或上级主管部门给予行政处分，情节
严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

临时占用需要报请

使用期满恢复原貌
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