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☞ 焚烧处置何以脱颖而出？

◆据新华社电 记者张世祥

传统垃圾处理方法都存在不同问题，如填埋占地面积大，造成土地资源浪费，堆
肥易产生恶臭和异味，难以继续大规模应用

据中国城市环境卫生协会统计，
我国每年产生近 10 亿吨垃圾，其中生

活垃圾产生量约 4 亿吨，建设垃圾 5 亿
吨左右，此外，还有餐厨垃圾 1000 万吨
左右。

另一组数据显示，目前，我国城市

生活垃圾堆存量已超过 80 亿吨，占地 80
多万亩，且垃圾产生量仍以 5%~8%的速
度增长，占地量以平均每年 4.8%的速度
持续增长。“垃圾围城”对公众身体健康

的 危 害 已 经 凸 现 ，给 中 国 城 市 敲 响 警
钟。如何有效处置这些垃圾，成了摆在
管理部门的一道难题，也催生了一大批
垃圾焚烧企业。

价格下跌 重组加剧

互联网进入再生资源回收行业

垃圾焚烧后的烟气如果能在 850℃以上的高温环境中停留超过两秒钟，高毒
性的二恶英就会完全分解。 资料图片

提高排放标准促使垃圾焚烧企业大洗牌

做好才等于做强？

目 前 ，传 统 垃 圾 处 理 技 术 主 要
是焚烧法、填埋法和堆肥法，这些处
理 方 法 都 存 在 不 同 的 问 题 ，垃 圾 焚
烧企业与公众之间的“信任危机”多
年来一直未曾化解。

填埋法既造成土地资源的巨大
浪 费 ，也 会 导 致 大 气 和 水 源 的 二 次
严重污染；堆肥法则占地面积较大，
且易产生恶臭和异味。

以 北 京 市 为 例 ，当 前 常 住 人 口
已 经 超 过 2000 万 ，每 天 要 制 造 近 2
万 吨 的 生 活 垃 圾 。 30 年 前 ，北 京 每
天的生活垃圾基本都被运到郊区的

农 田 里 做 肥 料 。 在 当 时 看 来 ，并 无 不
妥。而上世纪 80 年代之后，生活垃圾
中出现了金属、塑料、玻璃等难以降解
的 物 质 ，这 样 的 垃 圾 已 无 法 用 于 农 田
堆肥。

另 外 ，北 京 市 郊 也 星 罗 棋 布 地 分
布 着 占 地 面 积 巨 大 的 垃 圾 填 埋 场 ，虽
然 它 们 曾 功 不 可 没 ，帮 北 京 市“ 吞 食 ”
了 大 量 的 生 活 垃 圾 ，但 生 活 垃 圾 填 埋
处理产生了很多环境问题。

如 垃 圾 散 发 的 特 有 恶 臭 气 体 污
染 ，填 埋 过 程 中 垃 圾 降 解 发 酵 产 生 的
填 埋 气 体 污 染 ，垃 圾 堆 放 和 填 埋 过 程

中 ，以 及 由 于 物 理 、化 学 和 生 物 等 作
用、雨水的淋滤、冲刷以及地下水的浸
泡产生的污染物浓度较高的渗滤液污
染 ，填 埋 场 恶 臭 引 起 蝇 虫 集 中 造 成 的
污染等，这些都让当地居民苦不堪言。

同时，日趋严峻的土地供应政策，
也 无 法 满 足 大 型 垃 圾 填 埋 场 的 建 设 ，
在公众高度重视自身健康和安全的今
天 ，填 埋 方 式 显 然 已 经 难 以 继 续 大 规
模的使用。

“ 垃 圾 用 来 填 埋 本 就 是 一 种 无 奈
之 举 ，是 不 可 持 续 发 展 的 行 为 。”北 京
火德恒特新能源有限公司董事长王兴

道对记者表示。
王 兴 道 还 认 为 ，生 物 处 理 方 式 严

重依赖垃圾分类，在当前国情下，几乎
没 有 成 功 的 可 能 。 在 垃 圾 量 猛 增 ，填
埋 难 以 为 继 的 情 况 下 ，焚 烧 处 置 就 成
了唯一可行的选择。

焚 烧 法 的 优 点 是 处 理 量 大 ，减 容
性好（一般可缩小体积 90%），无害化彻
底，残渣性能稳定，能最大限度地减少
二 次 污 染 ，并 能 回 收 热 能 用 以 取 暖 或
发电。

然 而 ，这 项 国 际 上 公 认 的 成 熟 技
术，在国内的发展却并非顺风顺水。

☞ 公众为何疑虑重重？ 公众对现代焚烧技术能否有效分解二恶英存有疑虑；当前各家企业技术和实力
参差不齐，行业内存在多种运营水平的情况

众所周知，垃圾中含氯的塑料制
品在焚烧时会产生二恶英。二恶英
是多氯代二苯并对二恶英和多氯代
二苯并呋喃的总称，总计有 210 种化
合物，其中 17 种有较高毒性，具备生
物体积累性、放大性以及持续性的特
点，严重时会危害人身健康。

国内公众正是被二恶英牵动了
敏感的神经，然而这在深圳市能源环
保有限公司总经理李倬舸看来，“这
种担心是被‘放大化’了”。

李倬舸对记者表示，尽管当前的
现代化垃圾焚烧技术能够将二恶英
有 效 分 解 ，但 民 众 仍 旧 对 此 持 有 疑

虑，因而这不是一个简单的技术问题。
据记者了解，当前，从世界范围来

看 ，日 本 和 欧 盟 是 垃 圾 焚 烧 技 术 最 成
熟 和 标 准 最 严 格 的 区 域 ，当 地 民 众 对
于 焚 烧 厂 的 建 设 却 非 常 理 性 ，因 为 他
们经历了从简易焚烧到现代化焚烧的
一 个 漫 长 过 程 ，也 经 历 了 焚 烧 厂 从 手
工 作 坊 式 管 理 到 规 范 化 管 理 的 变 迁 ，
更度过了从高数值二恶英排放到极低
数值的过程。

而国内在经过几十年的迅猛发展
后 ，无 论 从 设 备 、工 艺 角 度 看 ，国 内 现
代化垃圾焚烧技术已经接近和达到了
世界先进水平。

研究表明，垃圾焚烧后的烟气如果
能 在 850℃ 以 上 的 高 温 环 境 中 停 留 超
过 l 两秒钟，高毒性的二恶英就会完全
分解。焚烧发电厂在正常运转的情况
下，这样的工况条件是可以达到的，但
是，如果垃圾的含水量过高，或者生产
控制稍有偏差，则会因为燃烧温度不足
而产生大量二恶英成分。这也正是垃
圾焚烧发电厂周边民众所担忧的结果。

“国内垃圾焚烧市场准入标准正在
逐渐完善与提高，当前各家企业技术和
实力参差不齐，导致行业存在多种运营
水 平 的 情 况 。”李 倬 舸 对 记 者 坦 言 ，垃
圾焚烧行业是高技术含量行业，只有行

业内企业都认清楚垃圾焚烧发电厂是
涉及百姓民生的基础设施，是解决污染
的 设 施 这 一 核 心 属 性 ，坚 持 规 范 的 运
营，坚持高标准的运营，坚持持之以恒
的理念，才能消除恐慌，取信于民。这
是民众与政府、与垃圾焚烧企业之间和
谐共存的最终之道，也是消除民众对整
个行业的信任危机的最优之道。

李倬舸对记者分析，从目前国内和
国际上的技术来看，一些垃圾焚烧企业
和公众之间矛盾的发生，其实从技术上
和管理上都是可以解决的。如果企业
规范操作，进行透明公开的管理，矛盾
和冲突是可以避免的。

☞ 行业健康发展靠什么？ 资本的关注与集中使整个行业逐渐浮躁，部分资本短期逐利的属性导致多种社
会问题不断产生，相关部门应切实加强监管，企业更要注重追求质量

2014 年，随着新环保法的出台以
及新《生活垃圾焚烧污染控制标准》
的出台，国家逐步提高市场准入门槛
及 排 放 标 准 ，勒 紧 了 监 管 的“ 紧 箍
咒”。其中公众最关注的二恶英类控
制 限 值 比 之 前 标 准 收 严 10 倍 ，与 欧
盟标准一致。

对 此 ，深 圳 市 律 师 协 会 环 境 与
资源法律专业委员会委员许金周认
为 ，此 举 对 于 推 动 整 个 行 业 的 健 康
发 展 是 一 个 利 好 消 息 ，或 将 推 动 行
业的洗牌，一些行业内技术落后，或
者 环 保 意 识 差 的 企 业 ，也 将 被 淘 汰
出局。

中投顾问环保行业研究员侯宇
轩 也 指 出 ，新 标 准 进 一 步 提 高 了 污
染控制要求，其中，公众最关注的二
恶 英 类 控 制 限 值 与 欧 盟 标 准 一 致 ，
比 现 行 标 准 收 严 了 10 倍 ，新 标 准 的

重金属等其他限值大多比现行标准严
30%。

业内分析指出，环保门槛的提升可
能会引发垃圾发电行业整合洗牌，一些
中小企业会加速退出市场，拥有资金和
技术优势的大公司有望在“大浪淘沙”
中做大做强。

而李倬舸却认为，垃圾焚烧企业在
整 个 行 业 洗 牌 过 程 中 ，“ 做 大 不 等 于
强”，“做好才等于做强”。企业不只要
追 求 规 模 ，更 要 追 求 质 量 ，追 求 极 致 ，
做到最好才符合公众的根本需要。

受益于我国对环境保护工作的重
视程度越来越高，垃圾发电在过去几年
成长非常快。

根 据“ 十 二 五 ”规 划 目 标 ，到 2015
年，焚烧处理设施能力达到无害化处理
总能力的 35%以上，其中东部地区达到
48%以上。

根 据 相 关 机 构 测 算 ，“ 十 二 五 ”期
间，将新增垃圾焚烧日处理能力 22.3 万
吨，若按单场日处理规模 1000 吨计算，
也需要新增设施数量 223 座。

另据环境保护部环境规划院预测，
“ 十 二 五 ”期 间 ，我 国 环 保 产 业 投 资 规
模将达到 3.1 万亿元，其中固废行业达
到 8000 亿元，较“十一五”期间同比翻
两番，生活垃圾处理则是固废行业中最
重要一环。

种种迹象表明，国内垃圾环保处理
项 目 吸 引 了 国 有 、民 营 、外 资 各 路
资本。

然 而 ，李 倬 舸 对 此 却 表 现 出 了 担
忧 ：近 年 来 ，在 城 市 生 活 垃 圾 快 速 增
加、城市用地日益紧张的现实面前，焚
烧成了越来越多的大中城市处理垃圾
的主要途径之一，各大城市都在规划、
筹建垃圾焚烧厂，愈来愈多的资本开始

进入这个行业。然而，资本的关注与集
中使整个行业逐渐浮躁，部分资本短期
逐利的属性导致多种社会问题不断产
生，对行业的健康发展无疑是一个大的
伤害。

李 倬 舸 还 告 诉 记 者 ，垃 圾 焚 烧 处
理 行 业 具 有 强 烈 的 公 共 属 性 ，公 众 所
需 要 的 是 运 营 企 业 对 环 保 承 诺 百 分
百 的 兑 现 。 但 是 ，不 断 拉 低 垃 圾 处 理
费 ，以 低 价 中 标 的 方 式 为 后 期 不 规 范
的 运 营 埋 下 伏 笔 ，令 整 个 行 业 的“ 劣
币驱逐良币”的效应日渐显现，最终会
加 深 公 众 对 垃 圾 焚 烧 行 业 的 误 解 ，使

“ 邻 避 运 动 ”演 变 得 更 加 激 烈 。 因
此 ，行 业 主 管 部 门 和 综 合 监 管 部 门 需
要 高 度 重 视 ，切实按照新环保法及其
他法律法规进行管理，这样才能共同推
动 国 内 垃 圾 焚 烧 事 业 的 健 康 可 持 续
发展。

市场观察
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垃圾问题与教育、医疗卫生相比，其公益
性是一样的，如果从服务业范畴来分析垃圾
收运处理，其产出的效果体现在两个方面：一
方面是清洁卫生（垃圾若不能及时收集运输，
城市将很快陷入瘫痪），这是体现居民公共卫
生也是公共安全的一个基本方面；另一方面
是环境保护（垃圾如果不能及时有效处理，将
带来土壤污染、水污染和大气污染），涉及人
与自然和谐相处及可持续发展。

但是，垃圾处理收费的约束力是非常弱
的，在环卫服务收费不能到位的情况下，加大
公共财政的投入就成为必然选择。

广义上来讲，对于生活垃圾收运处理设
施吸引社会资本参与建设与运营都属于 PPP
模 式 。 如 目 前 广 为 熟 悉 的 BOT、BOO 模
式。当前，政府热推的 PPP 模式的动因与以
前熟悉的 BOT、BOO 模式是一致的，即吸引
社会资本参与，提高效率。

但目前，对于县级生活垃圾收运处理设
施，由于规模小，收益缺乏保障，社会资本也
就不会进入。例如：山东某县城，300 吨/日
垃圾焚烧发电厂，采用 BOT 方式，垃圾补贴
费 用 需 要 120 元/吨 。 而 相 应 的 省 会 城 市 ，
2000 吨/日垃圾焚烧发电厂，采用 BOT 方式，
垃圾补贴费用只要 60 元/吨。如果考虑垃圾
收运成本，如此悬殊的垃圾处理费用，县级垃
圾收运处理是难以承担的。

如何创新利用 PPP 模式，台湾的做法值
得借鉴。

台湾制定的“鼓励公民营机构兴建营运
垃圾焚化厂推动方案”中规定，建设费应由公
民营机构先行筹措，建厂完成营运后，由主办
机关依契约规定，分 20 年摊还厂商兴建焚化
厂之建设费及支付营运期间焚化厂运营费，
并由台湾行政院环境保护署补助县市政府支
付厂商兴建焚化厂之建设费。根据不同规模
的垃圾焚烧发电厂，制定不同的补助标准，规
模小，焚烧发电厂补助标准则较高（见下表，
单位：新台币）。

如果对小于 300 吨/日垃圾焚烧发电厂
投资由国家承担，并不是直接一次性由国家
拨付投资，而是按照 25 年左右的年限进行分
摊，并折算为处理每吨垃圾的费用返还给投
资商，这样一方面可以实现以国家的一份投
入吸引社会资本 20 倍以上的投入，此外还可
以有效的降低县级对生活垃圾处理的补贴。

以 300 吨/日垃圾焚烧发电厂为例，投资
费用按照 25 年分摊返还，折合每吨垃圾的费
用约为 160 元/吨（按照资金贴现率 6%计算），
这样县级生活垃圾焚烧发电厂可以实现不要
补贴，并将多余的费用（约 40 元/吨）用于村
镇生活垃圾收运处理，如果推行这样的 PPP
模式，不仅有效地吸引社会资本参与，也使得
生活垃圾收运处理与地方政府的承担能力相
一致，地方政府能更有效地完成生活垃圾收
运处理。

作者系中国城市建设研究院总工程师

本报综合报道 商 务 部 新 闻 发
言人沈丹阳近日在商务部例行新闻
发布会上说，预计我国再生资源回
收总量将小幅增长，部分再生资源
价格将继续维持震荡下跌趋势，企
业间的兼并重组将进一步加快。

“‘ 互 联 网 +回 收 ’的 经 营 模 式
将促进传统回收行业转型升级，创
新型回收企业在面临挑战的同时将
获得新的发展机遇。”沈丹阳在商务
部例行新闻发布会上说，我国再生
资 源 行 业 重 组 、并 购 、上 市 现 象 增
多，产业集中度进一步提高，再生资
源 回 收 行 业 日 益 受 到 资 本 市 场
青睐。

据介绍，商务部最近会同有关
单位完成了《中国再生资源回收行
业 发 展 报 告（2015）》并 将 正 式 发
布 。 根 据《报 告》，截 至 2014 年 底 ，
我国废钢铁、废有色金属、废塑料、
废轮胎、废纸、废弃电器电子产品、
报废汽车、报废船舶、废玻璃、废电
池等十大类别的再生资源回收总量
约 为 2.45 亿 吨 ，同 比 增 长 4%；回 收

总 值 为 6446.9 亿 元 ，与 上 年 基 本
持平。

《报告》显示，2014 年，我国废钢
铁、废有色金属、废塑料、废纸、报废
船 舶 五 大 类 别 的 再 生 资 源 共 进 口
4132.4 万 吨 ，同 比 下 降 8.9%。 其 中
降幅最大的是报废船舶，同比下降
57.1%；废塑料进口略有增长，增幅
为 4.7%。

沈丹阳说，去年以来，面对较严
峻的外部环境，中国再生资源回收
企业大胆创新，全行业在逆势中呈
现 出 新 的 发 展 生 机 。“ 互 联 网 + 回
收”的经营模式渐露头角，特别是在
废弃电器电子领域，一些企业通过
互联网线上服务平台和线下回收服
务体系两线建设，形成了线上投废、
线 下 物 流 的 互 联 网 +回 收 模 式 ，逐
步改变传统回收小、散、差的状况。

此外，回收设施智能化、分拣自
动化水平也不断提高。近年来，随
着人工成本的不断攀升，部分回收
企业逐步由传统的手工劳动向智能
化回收和自动化分拣转变。

设厂容量
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BOT厂
每公吨建设费补助
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BOO厂
每公吨建设费补助
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图表：台湾对生活垃圾焚烧发电厂的补助标准

● 借鉴台湾做法，创新利用PPP
模式，不仅有效地吸引社会资本参与，
也使得生活垃圾收运处理与地方政府
的承担能力相一致，能更有效地完成
生活垃圾收运处理

● 坚持规范和高标准运营，
坚持持之以恒的理念，才能消除
恐慌，取信于民。这是民众与政
府、与垃圾焚烧企业之间和谐共
存的最终之道，也是消除民众对
整个行业的信任危机的最优之道

● 垃圾焚烧企业在整个行
业洗牌过程中，“做大不等于
强”，“做好才等于做强”。企业
不只要追求规模，更要追求质
量，追求极致，做到最好才符合
公众的根本需要

● 垃圾焚烧处理行业具有
强烈的公共属性，公众所需要的
是运营企业对环保承诺百分百
的兑现。但是，不断拉低垃圾处
理费，以低价中标的方式为后期
不规范的运营埋下伏笔，令整个
行业“劣币驱逐良币”的问题日
渐显现，最终会加深公众对垃圾
焚烧行业的误解，使“邻避运动”
演变得更加激烈


