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四川强化环境标准落地
不得擅自放宽污染物限值山东确保空气质量持续改善

今年要比 2010 年改善 20％以上

◆本报记者周雁凌 季英德

在淄博鲁中国际物流有限公司，
伴随着铲车的轰鸣，从旁边运过来的
煤炭很快就堆成了小山，但在水雾的
笼罩下，却看不到一点粉尘，原因就
是一直工作着的全液压一体式射雾
车在装卸、加工时对重点作业区域进
行了喷雾降尘。

此外，公司还建设了 6000 平方
米的防风抑尘网和覆盖全场的高压
喷淋设施，对容易起尘的煤堆用蓬布
遮盖，最大限度地减少扬尘。

多措并举防治扬尘污染的鲁中
国际物流公司，是山东省众多企业不
断加大环保投入，创新污染治理方式
的一个缩影。

正是狠抓工业企业污染治理，
健 全 促 进 空 气 质 量 改 善 的 约 束 性
机 制 ，出 台 严 格 的 地 方 环 境 标 准 ，
才 有 了 目 前 全 省 环 境 空 气 质 量 的
持续改善。

据了解，2014 年，山东省 PM2.5平
均 浓 度 为 82μg/m3，同 比 下 降
16.3%；PM10 平均浓度为 142μg/m3，
同 比 下 降 11.3% ；SO2 平 均 浓 度 为
59μg/m3，同比下降 16.9%；NO2平均
浓 度 为 46μg/m3，同 比 下 降 4.2% ；

“蓝天白云，繁星闪烁”天数平均为
199.6天，同比增加了 17.8天。

为了进一步推动全省环境空气
质量持续改善，山东省近日召开大气
污染防治会议，要求全省各级环保部
门要科学施策，狠抓落实。

健全约束性机制

强化领导干部考核及责任追究，建立环境空气质量生态补偿机制

山东省环保厅强调，各市要以
新《环境保护法》实施为契机，进一
步加大环境执法力度，严厉打击超
标排污等环境违法行为。对辖区内
应安装自动监控设施但尚未安装的
企业要列出清单，在企业安装自动
监控设施之前，加密进行人工监测，
并依法对超标排污的企业进行处
罚，没有安装治污设施的，还应依法
追缴排污费；加强对煤化工、火电、
钢铁、水泥、建材、焦化等行业无组
织扬尘的环境监管，责令企业按规
范落实扬尘控制措施。

各市要对辖区内的大气污染源
开展摸底排查，建立动态更新的污
染源清单，并按照“横向到边、纵向
到底，不留空白、不留死角”的原则，
逐步建立网格化监管工作体系，探

索实施对重点污染企业的驻厂监
管，确保污染源监管无缝隙、全覆
盖；结合污染源排查清单，组织科研
机构加强雾霾的形成机理、来源解
析、迁移规律、监测预警等内容的研
究，确定本区域的大气污染防治重
点，分类施治。

积极推广燃煤机组（锅炉）超低
排放，是改变山东省燃煤行业高污
染现状的战略举措，同时也能够有
效解决煤改气的气源不足和成本过
高的问题。为此，山东省要求现役
燃煤火电热电机组要按照要求进行
升级改造，达到超低排放限值要求。

各市要对辖区内企业开展清洁
生产审核的情况实行动态管理，定期
调度企业的审核进度，督促企业按照
国家要求定期开展清洁生产审核。

为了健全、促进空气质量改善，
山东省在建立约束性机制上下足了
功夫。

首先，是强化领导干部考核。在
山东省委组织部印发的《2014年度17
市科学发展综合考核工作实施细则》
中，生态环境保护方面的分值被提高
到 150分，并首次将 PM2.5 浓度现状及
改善率纳入科学发展综合考核体系。

在强化责任追究方面，山东省对
突出环境问题挂牌督办并开展后督
查，经挂牌督办仍没解决问题的将移
交纪检监察部门，情节严重的移交司
法机关。

各市也积极探索刑事司法与行
政司法有序衔接的新途径。淄博市
2014 年办理环境污染犯罪案件 157
起，涉案人员 233 人；威海市会同公
安部门开展专项检查行动，严厉打击
在线监控设施数据造假、超标排污等
行为，拘留了 4 名擅自调整大气自动
监控设施数据的企业责任人。

每月公布全省 17 个城市环境空
气质量和同比变化排名，17 市也随
之相应建立了定期排名和信息公布
制度。淄博、东营市每周通过新闻媒
体发布全市各县（市、区）的环境空气

质量和排名，菏泽市对 8 县 3 区的空
气质量实行 10 天一排名一通报，烟
台市每半个月通报 6 区空气质量改
善排名并在媒体上公布。

在定期公布空气质量及同比变
化的基础上，山东省还加强了污染源
信息公开的力度。2014 年，山东省
环保厅将全省纳入环境统计的工业
企业全部纳入信息公开范围。截至
目前，全省共公开了 7000 余家企业
的信息，进一步强化了各级环保部门
监督责任意识和企业主体责任意识。

“按照‘谁保护、谁受益，谁污染、
谁付费’的原则，2014 年，山东省建
立了环境空气质量生态补偿机制，省
级财政共向 17 个设区（市）发放环境
空 气 质 量 生 态 补 偿 资 金 21335.5 万
元，各市向省级财政上缴生态补偿资
金 413.5 万元。目前，济南、青岛、东
营、枣庄等 12 个市已参照省里的做
法建立了针对县（市、区）的生态补偿
制度。”山东省环保厅污防处处长肖
红指出，生态补偿机制实施 1 年来，
充分发挥了公共财政资金的引导作
用，调动了各市大气污染治理的积极
性和主观能动性，对推动全省环境空
气质量持续改善发挥了重要作用。

确保任务目标按时完成

对照实施细则、目标责任书，逐条梳理完成情况并落实责任部门

据悉，《山东省 2013～2020 年大
气 污 染 防 治 规 划》总 体 目 标 是 ，到
2020 年，全省空气质量比 2010 年改
善 50％左右，分 3期实现。

第一期（2013～2015 年）：初见成
效，空气质量相比 2010年改善 20％以

上；第二期（2016～2017 年）：持续改
善，空气质量比2010年改善35％左右；
第三期（2018～2020年）：基本达标，空
气质量相比2010年改善50％左右。

尽管去年全省在大气污染防治
方面取得了明显成效，但山东省“十

本报记者王小玲 通讯员魏旭东
成都报道 四川省环保厅近日下发了

《关于进一步加强环境标准工作的通
知》（以下简称《通知》），要求各级环保
部门依法严格、全面执行各项环境标
准，不得擅自放宽污染物限值。四川省
环保厅将适时对各地环境标准的执行
情况进行抽查。

据悉，四川省环保厅近期对省内部
分地区开展了一次专题调研，在进一步
了解和掌握环境标准执行情况的过程
中 发 现 ，一 些 地 方 的 相 关 工 作 亟 待
加强。

今年，四川省环保厅将对全省环保
系统开展环境标准培训，同时要求各级
环保部门也要加强培训工作，不断提高
相关工作人员对环境标准的认识和理
解，进一步夯实环境监管和环境执法的

基础。
《通知》要求，要进一步强化环境监

测，尤其是监督性监测工作。对于污染
物排放标准中涉及到的污染因子，务必实
施全面监测，切实做到监管到位，并为环
境管理和环境执法提供必要的依据。

在严格执法方面，《通知》明确指
出，各级环保部门不得擅自放宽、拒不
执行或选择性地执行标准对于各类污
染因子的限值要求。在同一污染物排
放标准的适用范围内，不得因环保部门
监管层级或排污单位所处地域等不同，
出现标准执行和排放要求不一致的现
象。各级环保部门要针对标准执行情
况定期开展监督检查，及时发现和纠正
存在的问题，并将相关情况、意见和建
议及时上报；情节严重的，还应追究相
关人员的责任。

西藏着力提升环境监测能力
人才、技术成为关键因素

本报记者原二军拉萨报道 监测
能力滞后、专业人才不足、技术水平不
高是西藏自治区环境监测工作普遍存
在的短板。按照日前召开的西藏环境
监测工作会议的部署，2015 年作为西
藏环境监测工作的“质量提升年”，提升
西藏环境监测能力建设将成为今年工
作的重点。

在 部 署 2015 年 全 区 环 境 监 测 工
作任务时，西藏环保厅副厅长柏伦章
指出，2015 年被确定为环境监测工作
的“质量提升年”，地方各级人民政府
环保部门要开展环境质量、污染源监
督监测和预警应急监测，公开环境监

测信息；重点排污单位要按国家有关
规定开展自行监测，并向社会公开监
测 信 息 ；按 照《2015 年 全 区 环 境 监 测
工作要点》要求开展好各项环境监测
工 作 ；做 好 社 会 环 境 监 测 机 构 的
管理。

据悉，2014 年是西藏环保系统“基
础建设年”，各地市环境监测站全部通
过自治区级计量认证，结束了西藏地级
环境监测站不能独立开展环境监测工
作的历史。积极开展环境监测服务社
会化工作探索，引入 4 家社会监测机构
参与自治区环境监测工作，完成各类监
测任务 268项。

河北公布县域空气质量排名
市辖县中崇礼最好，井陉矿区最差

本报记者周迎久石家庄报道 河
北省环境监测中心站日前公布了 4 月
份省直管县和市辖县空气质量，10 个
省直管县中，平泉空气质量最好，涿州
最差。133 个市辖县（市、区）中，崇礼
最好，井陉矿区最差。

从省直管县排名情况看，环境空气
质量监测结果较差的后三名按污染由
重到轻依次是涿州、迁安、辛集；较好的
前两名为平泉和怀来。监测结果显示，
污染最重的省直管县涿州市 4 月份空
气质量明显转差，环境空气质量综合指
数较去年同期上升 33.46%，较上月上
升 89.29%。

在 市 辖 县（市 、区）排 名 中 ，较 差

的 后 十 位 按 污 染 由 重 到 轻 顺 序 依 次
是 ：井 陉 矿 区 、古 冶 、滦 县 、开 平 、武
安 、峰 峰 矿 区 、丰 润 、永 年 、玉 田 、磁
县 ；较 好 的 前 十 位 依 次 是 ：崇 礼 、康
保、沽 源、赤 城、张 北、隆 化、阳 原、丰
宁、尚义、围场。从监测结果看，大部
分 市 辖 县（市 、区）综 合 指 数 同 比 、环
比 都 有 所 降 低 ，仅 少 数 不 降 反 升 ，较
去 年 同 期 上 升 的 是 井 陉 矿 区 、霸 州 、
曹 妃 甸 区 、泊 头 ；较 上 月 上 升 的 是 井
陉 矿 区 、古 冶 、滦 县 、永 年 、磁 县 、成
安、抚宁、青龙。

据悉，这也是河北省首次区分省直
管县和市辖县两个类别，对县域空气质
量进行排名。

南京发布四个月空气质量
PM2.5浓度同比下降近两成

本报记者徐小怗 邵艺南京报道
南京市环保局日前召开新闻发布会发
布 1～4 月空气质量情况：今年前 4 个
月，南京市空气质量优良天数比去年同
期增加，PM2.5 浓度比去年同期下降近
两成。

根据前 4 个月的监测数据显示，截
至 4 月 30 日，南京市建成区空气质量优
良天数为 75 天，优良率为 62.5%，同比
上升 16.7 个百分点。1～4 月首要污染
物 PM2.5 平均值在江苏全省 13 个城市
中排名第五，同比 2013 年下降比例达
22.5%，下降幅度在全省排名第一。

各主要污染物平均浓度同比 2014
年均有所下降。其中，二氧化硫平均值
为 23 微克/立方米，同比下降 30.3%；二

氧化氮平均值为 55 微克/立方米，同比
下降 8.3%；PM10 平均值为 115 微克/立
方米，同比下降 18.4%；PM2.5 平均值为
69 微克/立方米，同比下降 19.8%；一氧
化碳平均值为 1.1 毫克/立方米，同比持
平。

回顾前 4 个月，1 月份污染天数最
多，达到 21 天；2 月份污染天数 11 天；3
月份污染天数最少，仅有 6 天；4 月份污
染天数为 9 天。今年前 4 个月中，空气
质量达到一级优秀的天数一共有 8天。

专家表示，空气质量比去年同期提
升的原因，除了气象条件有利之外，今
年南京市全面禁止烟花爆竹燃放、加强
对工地扬尘的管控和对工业企业的管
控等，都有助于城市空气质量的提升。

二五”规划的重点工业企业污染治
理项目建设已接近尾声，重点治污
工程减排空间已经十分有限，经济
社会发展、公众的环境需求、社会舆
论压力与环境承载力之间的矛盾将
会更加突出，大气治理的任务会更
加艰巨。

2014 年 ，山 东 省 PM2.5、PM10、
NO2 平均浓度分别超过《环境空气
质量标准》（GB 3095-2012）中二级
浓度限值 1.3 倍、1.0 倍和 0.2 倍，17
个市没有 1 个达到国家环境空气质
量二级标准。

为此，山东省环保厅要求，要全
面深化落实国家和山东省大气污染
防治计划（规划），确保国家、省要求
的各项重点任务按时完成。对照实
施细则、目标责任书，逐条梳理完成
情况并落实责任部门（单位）。加快

推进煤炭消费总量控制、燃煤锅炉
整治、工业企业烟粉尘治理等存在
问题较多的工作。已建成投产的治
污设施，必须确保正常运行；在建的
治污项目，加强现场督导检查，确保
按时完成；尚未开工且预计不能按
期投运的，现场驻厂办公，查明原
因；确定不能按期完成可能导致超
标排放的，提前下达主体工程停产
治理的处罚文件。

此外，全面实施《山东省重点行
业挥发性有机物综合整治方案》，认
真开展石化、有机化工、表面涂装、
包装印刷等重点行业挥发性有机物
综合整治。同时，结合山东省和各
市产业结构的特点，增加挥发性有
机物综合整治重点行业，对过去有
的行业挥发性有机物环评漏项的，
必须限期补做环评，纳入环境监管。

强化大气污染源精细化管理

建立网格化监管工作体系，确保污染源监管无缝隙、全覆盖

本报记者杨涛利克拉玛依报道
新疆维吾尔自治区克拉玛依市、塔城
地区两地环保部门近日正式签署了

《克拉玛依市、塔城地区跨区域环境污
染联防联控协议》，双方将建立污染联
防联控机制，联手治理跨区域环境污
染。这意味着，多年来困扰克拉玛依
市的“后山”环境污染问题有望得到彻
底解决。

据了解，双方此次签署的协议主
要内容包括：建立污染联防联控机制

和重大环境污染案件通报机制，适
时通报双方执法工作情况；建立信
息交流通报制度，实现交界区域污
染源信息共享；定期通报交界区域
污染源企业的名录信息、增减情况
或移动情况，交流污染企业环境治
理设施现状及达标排放情况；做好
本辖区大气联防联控工作，保护好
区域大气环境。

从地理位置来看，克拉玛依市
与塔城地区为邻，被克拉玛依市民

称为“后山”的加依尔山，地处塔城地
区托里县境内、克拉玛依市区以北。
多年前，托里县在“后山”区域建起了
以石材加工为主的托里县准噶尔经济
开发区。但长期以来，开发区内石材
加工企业在生产过程中产生大量的粉
尘以及生产、生活污水，对开发区当地
及克拉玛依市区造成了较大的环境污
染。然而，由于克拉玛依市环保局因

“属地管理”原则对这一区域没有执法
权限，治污工作比较被动；而托里县城
距离开发区达 175 千米，也面临日常
环境监管执法难等问题。

对此，克拉玛依市与塔城地区环
保局近年来经过多次协商交流，对污
染治理工作达成共识，决定打破行政
区域限制、创新监管方式，建立跨界污
染联防联控机制。

克拉玛依与塔城联手治污
签署跨区域污染联防联控协议

本报记者郭薇北京报道 中国生
产力燃煤固废资源化综合利用专业委
员会成立大会暨学术报告会近日在京
举行。专委会的成立标志着我国燃煤
固废资源化综合利用进入崭新发展
时期。

据中国农业科学院原常务副院
长 、世 界 生 态 文 明 发 展 研 究 院 常 务
副院长章力建介绍，长期以来，以煤
炭为主的能源消费结构对我国生态
环境造成很大挑战，统计数据显示，
我 国 每 年 排 放 的 粉 煤 灰 约 两 亿 多
吨 ，而 其 利 用 率 仅 为 30% 。 燃 煤 固
废 排 放 不 仅 产 生 了 大 量 城 市 粉 尘 ，
也造成了农田生态与水、土、气环境
的多重污染。

中国生产力燃煤固废资源化综合
利用专业委员会是由科技部中国生产
力促进中心协会领导下的专业委员
会，委员会将围绕我国燃煤固废资源
化综合利用领域关键问题展开研究。
近期，委员会工作将围绕燃煤固废在
农业领域的综合利用展开，进行相关
研究与产业化研发，具体包括燃煤固
废在土壤改良、新型肥料、区域适应性
应用技术、病虫害防治等农林牧业中
的应用与开发。

燃煤固废利用
委员会成立
首先开展农业牧林领域

研究

2010年 2013~2015年 2016~2017年 2018~2020年

山东省2013~2020年大气污染防治规划
（与 2010 年相比较）

改善20%
改善35%

改善50%

陈琛制图

湖北省宜昌市夷陵区分乡镇金竹村一组 223 省道边，一个面积约 3 亩的堰塘水
面浮萍丛生并夹杂着生活垃圾，堰塘水面犹如铺上了一层绿地毯。当地一位农民
称，堰塘里的水已受污染多年，不能供人畜饮用。 中国日报图片网供图

在近日召开
的浙江省第一届
环卫设施设备展
览会上，环卫工
人 们 将 有 害 垃
圾、餐厨垃圾、其
他垃圾和可回收
物制作成卡通娃
娃穿戴在身上进
行 垃 圾 分 类 宣
传。据悉，宁波
市计划用 5 年时
间 投 资 15.26 亿
元，指导市民进
行垃圾分类。
人民图片网供图


