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本报讯 深埋于湖北省松滋市刘
家场镇水岩屋村（原庆贺寺乡狮子山
村）长达 21 年的 257 台含多氯联苯电
容器，近日终于得到规范处置。

据了解，多氯联苯属致癌物质，
多用于电力设备，其化学性质非常稳
定，很难在自然界分解，属于持久性
有机污染物。松滋市这批多氯联苯
电容器是原荆州地区供电局对本系
统电网进行集中报废淘汰收集时留
下的，1993 年 12 月，采用深埋封存的
方法进行处理，集中存放于水岩屋
村。

近年来，松滋市环保局监察人员
每年多次到现场检查，了解情况，掌
握信息，逐级上报荆州市环保局、湖
北省环保厅。经湖北省环保厅与天

津市环保局发函联系并确认天津某
公司具备处置资质。在荆州、松滋两
级环保部门的现场监督与指导下，这
家公司在环保部门办理危险废物转
移五联单审批手续后，将这批危险废
物分 3批（次）安全运抵天津市。

今年 3 月，这家公司对水岩屋村
填 埋 场 区 域 24 处 点 位 进 行 取 样 监
测，各项指标均达到国家标准，符合
场 地 修 复 条 件 ，随 即 向 荆 州 、松 滋
两级环保部门报送了《荆州供电公
司 废 多 氯 联 苯 电 容 器 及 污 染物处
置项目场地恢复施工方案》。目前，
施工方案已通过环保部门审核同意，
公司近期将组织专业人员对场地进
行修复。

熊争妍 应臻

松滋安全转移257台电容器

深埋21年后得到规范处置

◆徐小怗 邵艺褚方樵 端木皇隆

由于历史遗留问题，江苏省南京市梅
山化工园两年前拆迁时，一批多达 4500 吨
的危险废弃物留在了仓库内。经过不懈努
力，近日，南京市雨花台区环保局终于为这
批危险废弃物找好了下家——湖南衡阳一
家有资质的企业。

这批危险废弃物的转移，在南京乃至
江苏省史上都可称为体量最大、路程最远、
监管最严格。

化工厂搬走了，废弃物却留下了

近几年来，随着南京大力整治“三高两
低”企业，曙光化工集团位于南京梅山工业
园的厂区完成了搬迁。然而，工厂搬走了，
一些化工废弃物却留下了。

据鉴定，遗留下的废弃物主要为精蒸
馏残渣，属危险废物，总量达 4500 吨，不能
随意转移、倾倒或处理，必须由具有国家认
定资质的企业回收处理。

“ 化 工 企 业 搬 迁 与 一 般 企 业 搬 迁 不
同。”雨花台区环保局固废管理科陈科长解
释说，“因为化工企业有大量的危险固体废
物，这些固废必须在环保部门监督下，按国
家规定进行无害化处置。”精蒸馏残渣属于
有毒有害的固废，如果随意倾倒或填埋，会
污染地下水和土壤。

陈科长表示，当前我国对于危险固体
废物的处理方式为焚烧+填埋，但实际操
作过程远没有字面上这么简单，而是有一
整套严格的工序与标准，有资质的企业并
不多。

省内厂家能力不够，外省多家企
业摇头

危险废弃物需要有资质的公司专门处
理，然而尴尬的是，雨花台区环保部门在南京
市内找了一圈儿后发现，竟然没有一家企业
有能力一次性处理体量如此庞大的废物。

山西屯留县

开展环保大检查

本报讯 山西省长治市屯留县日
前开展了环境保护大检查专项行动。

据了解，此次环保大检查工作开
展以来，长治市屯留县针对环境执法
人员有限，乡（镇）、村两级无环境执法
机构的实际状况，屯留县委、县政府拿
出 50 万元资金，先后两次为全县 14 个
乡（镇）环保工作负责人，工业集中区、
国道沿线、主要河流沿线、环境敏感区
域行政村主要负责人和环境监察执法
人员配备了专用环保设备。同时，县
政府还对全县 14 个乡（镇）专门下拨
环保工作经费 80余万元。

在此次大检查中，屯留县共排查
企业 106 家，对 7 家污染防治设施运行
不正常企业提出限期治理措施，对 12
家企业实施行政处罚，处罚金额 55 万
元。 李景平王璟
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据了解，南京有这种资质的厂家
很少，处理能力也跟不上。为此，雨
花台区环保局积极联系南京以外的
环保主管部门。整个江苏省找遍了，
也没找到符合条件的公司，雨花台区
环保局开始把目光投向了外省。

有的省份同样缺乏有资质的公
司，有的省份虽然有这样的公司，但
当地的环保主管部门都表示化工废
物数量太庞大，要优先满足本地化工
固体废物的处理。

湖南衡阳伸援手，危废终于
有“归宿”

经过一年多的不懈努力，南京方
面最终联系上了湖南省的环保主管
部门，当地环保部门联系了本地一个
有 资 质 、有 能 力 的 厂 家 ，终 于 给 这
4500 吨危险废弃物找到了“归宿”。

“这家公司特地派人过来取样回
去进行分析。”陈科长描述当时的情

形，“最终结果传来，对方表示可以处
理。”

找好了“下家”还没有完全结束，
国家对于危险废物的运输环节管理
同样非常严格，南京在这方面做到了

“严上加严”。首先，运输车辆一律拥
有专门的危险品运输证件，每辆车限
载 30 吨，本着宁可少装、绝不超载的
原则，杜绝抛撒滴漏，光是运输就至
少需要 150辆货车。

其次，在人员配备上，每辆车拥
有两名有危险品运输资质的驾驶员
和一名押运员，到达湖南省进行交接
时，需要在五联单上签字拍照，然后
才能回来。

“在各地产业调整、化工园搬迁
的过程中，很多遗留的化工原料都成
为‘定时炸弹’。”雨花台区环保局局
长吴昌发表示，“唯有把住‘守、找、
送’3 个环节，才能切实保护环境安
全。”

◆本报记者闫海超

《水污染防治行动计划》（以下简
称“水十条”）从流域着眼，对京津冀、
长三角、珠三角等几大区域提出明确
水污染治理要求，针对每一项措施都
明确牵头及参与部门，力争权责明晰，
着力打破“九龙治水”的困局。

破解难题，要从流域统筹考虑

水污染治理往往涉及污水处理厂
建设、航运、农业等诸多方面，相对应
的则有环保、水利、交通、建设、农业等
多个部门。环保部门虽然具有法律赋
予的统一监督责任，但是这些责任在
部门协调上却效力欠佳：水利部门紧
盯水资源短缺，建设部门更注重建市
政给排水管网和污水处理厂，国土资
源部门侧重地下水管理，环保部门更
多是控制达标排放。

从本质上说，水污染治理是跨行
政区、跨部门的流域综合治理问题。
而实际上，从中央到地方，多部门的多
头管理并未形成合力，虽不至于“三个
和尚没水吃”，但工作效率及效果却大
打折扣。这也正是以往水污染防治工
作开展过程中遭遇的难点。尤其是在
跨界水污染纠纷中，这一点表现得更

为突出。
2013 年，漳河上游山西省境内一

家企业发生苯胺泄漏，造成重大环境
污染，污染水体最终流经河北、河南两
省边界。而处于下游的河北省邯郸市
竟在 5 天后才被告知，最终导致下游大
面积停水、两地群众恐慌并引发大规
模“抢水”。

其实，早在 1993年漳河上游管理局
就已经成立，负责对河段实行统一管理，
依法协调山西、河北、河南三省的漳河水
事纠纷。但实际情况却是，对于各省漳
河水污染治理，管理局很难插手。

“‘水十条’最大的特点是在中长
期时间框架内对多个污染源、多类型
水体、多方面举措进行了全面部署，这
种系统性、多要素的部署，同时也带来
了如何做到部门协调、制度协同、举措
联动、持续有效推进水环境质量改善
的难题。”环境保护部环境规划院副院
长吴舜泽认为，这可能将是“水十条”
实施过程中遇到的最大问题。

破解难题，水污染治理必须从流
域着眼、统筹考虑。而流域管理中一
个突出问题便是会涉及不同利益相关
方，各类群体出于不同的权利、利益诉
求，往往存在着各种矛盾与冲突。如
何化解这些矛盾与冲突，区域之间、部
门之间如何做到拧成一股绳，劲往一
处使，也正是“水十条”能否实现目标
的关键所在。

明确责任，加强考核是必要手段

“ 水 十 条 ”共 提 出 10 条 35 款 76

类 238 项具体治理措施，几乎每一项
都 明 确 了 具 体 牵 头 部 门 和 具 体 参 与
部 门 。 同 时 ，国 务 院 与 地 方 政 府 签
订 水 污 染 防 治 目 标 责 任 书 ，分 解 落
实目标任务。每年分流域、分区域、
分 海 域 对 行 动 计 划 实 施 情 况 进 行
考核。

这在我国水污染治理的进程中可
谓是大手笔。对此，国务院发展研究
中心资源与环境政策研究所副所长常
纪文指出：“如果无法完成要求，牵头
部门负主要责任，参与部门也负相应
责任，权责的明确和问责机制的完善
将会极大避免出现‘九龙治水’的乱
局。”

仅把绳子拧成一股还不够，怎样
做到大伙劲往一处使才更为重要。

完善流域协作机制，健全跨部门、
区域、流域、海域水环境保护议事协调
机制，充分发挥环境保护区域督查派
出机构和流域水资源保护机构作用，
成为必须。这也正是党的十八届三中
全会提出的明确要求：要建立陆海统
筹的生态系统保护修复和污染防治区
域联动机制。

中科院科技政策与管理科学研究
所所长王毅 指 出 ：“ 过 去 我 们 在 主 要
流 域 设 有 水 资 源 保 护 局 ，在 一 个 时
期 内 这 一 机 构 在 形 式 上 曾 实 行 水 利
和 环 保 部 门 双 重 领 导 ，但 是 两 个 部
门 在 预 算 、人 员 安 排 、信 息 分享等问
题上并不能达成共识，导致这个机制
无疾而终。”

因此，他建议，优先开展环境管理
流域派出机构的试点工作，负责流域

环境质量的监管和协调，也可以考虑
通过流域机构的重组将水资源管理和
水环境管理统一起来。

实践中，早有先例。为了整治辽
河污染，辽宁省以辽河干流河道管理
范围为主体，划定“辽河保护区”，并在
省、市、县设立专门管理机构——辽河
保护区管理局，在保护区内统一行使
多部法律法规确定的权责，统一负责
辽河治理保护的各项工作，并对应设
立辽河保护区公安局。最终变“九龙
治水”为“划区设局”，如期摘掉了流域
重污染的帽子。

有了“断腕”措施，还需“接骨”良
策，通体才能盘活。在流域水污染治
理过程中，想要充分调动地域及部门
的治水积极性，建立跨省流域生态补
偿机制是有效途径。

2011 年，新安江流域正式成为我
国首个跨省流域生态补偿机制试点，
各方约定，只要安徽出境水质达标，下
游的浙江省每年补偿安徽 1 亿元。3
年试点结束后，两省联合监测数据表
明，新安江安徽出境断面水质稳中趋
好，达到试点考核要求，并带动了千岛
湖水质与上游来水同步改善，营养状
态指数逐步下降。在此基础上，两省
还建立了新安江流域上下游互访协商
机制，统筹推进全流域联防联控，合力
治污。

“源头活水出新安，百转千回下钱
塘”，于新安江，“共饮一江水”成为了
一段佳话。打破“多龙治水”困局并非
不能实现，需要的是借鉴已有的经验，
同时也需不断创新。

一水难分家 一水共治难？
应以流域为主体，强化管理机构的调控能力

江苏省南通大学莫文隋青年志愿者协会近日举办垃圾桶绘画大赛，数十
名大学生参与垃圾桶 DIY，通过各种创意绘画增强环保意识，倡导垃圾分
类。 人民图片网供图

浙江省临安市首个
社区科普馆近日开馆，
科普馆以“科学生活、节
能环保”为主题，设有科
学生活、节能环保等科
普器材，社区居民有了
一处可以近距离接受科
普教育的场所。

人民图片网供图
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企业名称

峰峰矿区合信钢
铁有限公司

邯郸市峰峰东信
煤焦化有限责任
公司

邯钢集团丰达冶
金原料有限公司

河北峰煤焦化有
限公司

邯郸市峰峰美玉
陶瓷有限公司

峰峰矿区康华煤
化有限责任公司

峰峰矿区彭楠焦
化有限公司

邯郸市峰峰鑫宝
新材料有限公司

邯郸金华焦化有
限公司

河北华丰煤化电
力有限公司

某水洗米石厂

邯郸陆顺焦化有
限公司

环境问题

该企业两台 36㎡烧结机于 2001 年建成投产，2011 年因不符
合产业政策停止生产，但未按规定拆除，后于 2013 年 7 月经
检修后再次间歇性投入生产，脱硫设施未运行，烟气通过旁
路烟囱排放。

无人机夜航发现，该企业焦炉地面除尘站夜间未正常运行。
经查，在线监测历史数据和运行记录显示，从 2014 年 9 月 26
日至 2015 年 3 月 17 日，地面除尘站有 3 个时间段 43 天夜间不
运行，存在擅自停运污染防治设施环境违法行为。

焦炉炉体老化，个别炉号有串漏情况，导致烟囱有冒黑烟现
象，焦炉烟囱排放明显。

焦炉加热用煤气过量、燃烧不充分，造成烟囱冒蓝烟，焦炉烟
囱排放明显。

该公司破碎机未配套粉尘除尘设施、石料厂原料露天存放未
苫盖，造成无组织排放、屋顶积尘。

该公司只建设 1×72 孔 4350D 型焦化生产线一组，另一组在
建。2014 年 8 月 28 日，峰峰矿区环保局对该公司罚款 10 万
元，因其不履行处罚决定，于 2015 年 1 月 30 日移送峰峰矿区
人民法院申请强制执行。

焦炉碳化室有串漏现象，导致烟囱冒黑烟，焦炉烟囱排放明
显。

该公司“812 项目”一期工程“年产一万吨聚苯醚项目”环评报
告书已于 2014 年 7 月编写完成，未经环保部门批复。无人机
航拍发现该项目正在施工。

3 月 16 日晚 8 点至 17 日凌晨 2 点，该企业未按照要求在出焦、
装煤过程中将地面除尘站风机启动为高速运行，未能正常运
行治理设施。

该公司焦炉换向瞬间个别燃烧室烟气串漏，造成烟囱冒烟现
象，排放明显。

该企业生产时未采取任何污水治理措施，剩余石粉随处倾
倒，大量的水洗污泥水排放到周边的自然沟中，严重污染环
境。

由于除尘车与焦炉集尘罩密封不严，造成烟尘逸散；无组织
排放明显。

处理处罚情况

峰峰矿区环保局罚款 35 万元，责令立即拆除 2 台 36㎡烧结机，同时约谈董事长；公安
部门对 2 名责任人行政拘留 15 日。宝信钢铁集团公司对合信钢铁公司董事长给予扣
发全年奖金和三个月工资处理，对有关人员扣发奖金、工资。目前，该公司烧结机主
要部件已经拆除，已不具备生产条件，并确保三个月完全拆除并恢复地貌。对大社镇
的主管副镇长给予行政记过处分。

峰峰矿区环保局罚款 5 万元；责令该公司立即停止违法行为，恢复地面除尘站正常运
行；公安部门对 2 名责任人行政拘留 15 日。集团公司对东信焦化公司总经理给予扣
发全年奖金和三个月工资处理，对有关人员扣发奖金、工资。对大社镇主管副镇长给
予行政记过处分。

邯郸市环保局责令该公司立即停止违法行为；罚款 5 万元；责成峰峰矿区环保局加强
监管，增加检查频次，监督企业全面落实环评要求，防止污染发生。

邯郸市环保局责令该公司立即停止违法行为；罚款 5 万元；责成峰峰矿区环保局加强
监管，增加检查频次，监督企业全面落实环评要求，防止污染发生。

邯郸市环保局责令该公司停产整治，按照环评要求完善破碎机配套除尘设施，对料场
进行棚化，厂区定期洒水抑尘；罚款 5万元。

邯郸市环保局将加大督导力度，同时责成峰峰矿区环保局继续对该企业加强监管，增
加检查频次，监督企业全面落实环评要求，防止污染发生；罚款 5万元。

邯郸市环保局责令该公司立即对焦炉碳化室炉墙进行修补；罚款 5万元。

邯郸市环保局责令立即停止建设。

邯郸市环保局责令该公司恢复地面除尘站正常运行，对现有在线设备进行监测比对
和联网，进行 24 小时监控；罚款 10 万元；企业内部问责，解除了 2 名责任人劳务合同，
免去当值 2 名班长、2 名值班主任职务，对 2 名环保主管领导罚款 8000 元；移交公安机
关司法追责；武安市环保局驻厂人员调离执法岗位。

邯郸市环保局责令该公司正常使用污染治理设施；罚款 5万元。

武安市环保局已将这家企业移交给淑村镇政府进行查处，按照“三不留，一恢复”的原
则对该水洗米石厂进行彻底取缔。

邯郸市环保局罚款 5 万元，责令该公司全面检修地面除尘站，密封除尘车与焦炉集尘
罩缝隙，加高熄焦车栏板高度，对操作人员进行培训。

2015年3月无人机执法检查及处理处罚情况表
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解读“水十条”


