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本报讯 张掖市作为甘肃省环评审
批改革试点地区，近日，前期调研工作已
全面开展，标志着张掖市环评改革序幕
正式拉开。

据了解，今年 4 月初，甘肃省环保厅
决定在张掖市开展环评审批改革试点工
作，旨在进一步深化环境保护行政审批
制度改革，提高建设项目环评审批效能，
加强建设项目审批后监管。张掖市环保
局提前谋划，主要领导亲自抓，抽调精干
力量组成工作组，深入县区调研，结合实
际开展了改革的前期准备工作。

在此次改革试点工作中，张掖市将

重点做好建立区域建设项目环保准入
差别化管理制度、实行建设项目环评
分类管理制度、简化审批环节和流程、
提升服务水平、探索建立建设单位法
人环保“三同时”主体责任制度，加强
批后监管、建立公众有效参与阳光环
评制度等方面的改革。

目前，张掖市环保局已完成了《张
掖市环评审批改革试点工作方案（征求
意见稿）》，正在向县区政府、相关部门和
公众征求意见，相关配套实施细则也正
在谋划制定中。

张成国 白刘黎

本报讯 福建省宁德市政府针对福
安市、福鼎市、古田县、蕉城区存在的突
出环境问题，约见属地政府主要领导、分
管领导及其相关乡镇、部门、企业有关负
责人，督促严格落实政府属地责任、部门
监管责任和企业主体责任，限期完成环
境问题整改。

宁德市有关领导在约谈会上通报了
上述 4 个县（市、区）在环保公共基础设
施建设、建设项目环境管理等方面存在
的突出环境问题，逐项明确整改要求和
整改时限。责成属地政府要坚持“久久
为功”、“铁腕治理”，进一步制定具体整
改方案，责任落实到人；对问题整改主要
领导要每月听取汇报协调，分管领导要
每旬跟踪一次，及时帮助解决整改中存
在的问题；环保、住建等部门要按照“一
岗双责”的要求，落实好城镇污水处理设

施、工业园区污水集中处理设施建设，
畜禽养殖污染治理以及石板材等重点
行业污染整治中的职责；各企业严格
落实环境保护主体责任，加大投入，逐
条整改。

宁德市要求，各地政府绝不能把
政府对环境质量负责降格成由环保部
门负责，把环保部门对环保工作统一
监管变成环保部门对环保任务实施统
一牵头管理，各相关部门分工负责弱
化成环保部门一家负责。要通过责
任 落 实 调 动 一 切 力 量 齐 抓 共 管 ，推
进 治 理 。 同 时 ，宁 德 市 政 府 将 组 织
市环保等部门进行旬督查、月通报，
特 别 是 对 工 作 落 实 不力的有关部门
和负责人坚决予以责任追究，确保各
项整改工作有序推进。

曾咏发

本报记者周迎久 通讯员冯涛邯郸
报道 河北省邯郸市环保局近日对 6 个
存在严重环境问题的乡镇政府主要负责
人进行公开约谈。这是今年 3 月邯郸市
出台《环境保护约谈暂行办法》以来，实
施的首次公开约谈。

约谈会上，马头经济开发区马头镇、
武安市安庄乡、磁县路村营乡、复兴区康庄
乡、临漳县南东坊镇、永年县界河店乡等 6
个被约谈乡镇分别与邯郸市环保局签订
整改责任书。据邯郸市环保局总工程师
侯日升介绍，被约谈乡镇涉及的主要环
境问题是小煤场等重污染小企业取缔不
到位，反弹严重，群众反映强烈。

环保部门要求问题所涉乡镇切实
履行环保责任，按期上报问题整改方
案和整改落实情况，对没有环保手续
的全部停产，断水、断电、恢复地貌；对
整改不到位的严肃追责。约谈事项落
实情况将纳入对县（市、区）政府及相
关部门的考核内容，作为环境保护考
核评价的重要依据。

动真碰硬的公开约谈，给承担网
格化环境监管责任的乡镇政府带来巨
大压力。康庄乡乡长裴占平表示：“立
即关停取缔小白灰窑，拆除设备、恢复
地貌，严肃追究相关人员责任，同时举
一反三，对辖区内排污单位全面排查。”

本报记者刘晶深圳报道 广东省深
圳妈湾电力有限公司锅炉点火系统油
改气项目日前正式投运，这一系统改造
后将进一步提升深圳市大气质量。

据介绍，改造完成后，将彻底杜绝
发电机组启动时废气不经处理设施直
排冒黑烟现象，每年可减排烟尘约 273
吨、氮氧化物 15吨。

据了解，妈湾电力有限公司共拥有
6 台燃煤机组，自投产以来累计供电超
过 2000 亿千瓦时，约占深圳市社会用电
量的 20%。2007 年以来，妈湾电力有限

公司先后完成了脱硫、脱硝等一系列
改造任务，累计减排二氧化硫约 4 万
吨、氮氧化物约 1.8 万吨，对深圳空气
质量的不断改善起到了推动作用。

深圳市人居环境委员会相关负责
人在点火仪式上指出，妈湾电力有限公
司毗邻前海自贸区，在大气污染防治方
面取得明显成效。下一步，应该全力推
进完成1号机组深度脱硫除尘改造等设
施建设。同时，还要开展超洁净排放的
研究及规划工作，力争于2018年使燃煤
机组排放达到燃气排放标准。

张掖开展环评改革试点工作
重点做好环保准入差别化管理

宁德约谈4个县主要领导
对落实不力的部门和负责人坚决追责

邯郸公开约谈6乡镇负责人
要求按期上报整改方案及落实情况

以气代油 减排粉尘
深圳妈湾电厂一号锅炉实施油改气

◆本报记者蔡新华 实习记者龚逸

上海市哪些区域是市民家庭出行
碳排放高值区域？华东理工大学杨上
广教授对此开展了调查研究。日前公
布的结果显示，从市中心向外看，家庭

出行碳排放值在空间上呈现倒“U”形曲
线，即核心城区和远郊区是碳排放低值
区（碳排放值小于 1005kg/年的区域），近
郊区是高值区（碳排放值不小于 1005kg/
年的区域）。家庭是否拥有机动车及住房
形态成为影响碳排放的主要因素。

哪类家庭出行排碳高？
上海专家研究认为，近郊区是高值区，机动车及住房形态成为主因

按理说，公共交通作为最低碳的
出行方式之一，能满足大部分居民的
通勤需求，但相当比例的居民不愿意
选择公共交通。一方面，公共交通等
车时间过长、换乘不方便；另一方面，
公共交通存在速度太慢、拥挤、价格不
合理和车站距离太远的问题。对于不
少居民来说，在对通勤方式的选择上，
若有住家直达工作地的公共交通，且
舒适性强则很有可能放弃私家车出
行。因此，如何建立便捷、舒适的公共
交通体系是构建家庭低碳出行的重要
策略。

当前，上海居住开始郊区化，但就
业、医疗、教育等资源仍然集中于中心
城区，造成了资源配置与居住空间的
不匹配，形成了长的出行时间和距离
以及出行的高碳排放。未来上海市应
重点疏解核心、边缘城区优质教育、医
疗资源，在新城高标准配置优质公共
资源，形成多中心、多节点的空间模
式；应鼓励发展城市公共交通、快速轨
道交通等低碳交通体系；在完善市内
轨道交通的同时，应加强中心城区轨
道交通向郊区延伸；应加强地铁站点
与公共汽车的顺畅换乘等。

根据相关统计数据，以年为单位的
上海城市交通碳排放中，公共交通占比
4%，小汽车、摩托车、出租车合计占比
96%，汽车成为上海城市碳排放的首要
因素。

各区县中平均家庭出行碳排放值，原
卢湾区最低，嘉定区最高，大部分区县碳排
放值分布在 1000kg/年~1600kg/年。碳
排放值最高的四位依次是嘉定区、青浦
区、浦东新区、松江 区 ，均 位 于 上 海 郊
区。最低的四位依次是原卢湾区、奉
贤 区 、金 山 区 、闸 北 区，区位特征差异
较大。

原卢湾区位于上海市核心地段，交
通便利，而奉贤区、金山区则属于上海
较为偏远的地带，居民远距离通勤概率
不高，因此反而降低了 家 庭 出 行 碳 排
放量。

上海碳排放高的点出现在近郊区
的频率较中心城区和边缘城区高，如位
于黄浦江东面的浦东新区出现了多处
高值点。而碳排放较低的点则主要分
布在核心城区的黄浦区、原卢湾区、静
安区。以及部分远郊地区，如奉贤、金
山等。

上海家庭出行碳排放呈现如下空

间格局：一是出行碳排放高值区呈环状
分布于近郊区。上海近郊区有许多大
型商品房基地，是上海人口迁入区和人
口密集区，而这些人群的工作地区却主
要在中心城区，形成了长距离的通勤。

二是从市中心向外看，上海家庭碳
排放值呈现倒“U”形曲线。核心城区
和远郊区是碳排放低值区，近郊区是高
值区。

三 是 出 行 碳 排 放 最 高 值 点 集 中
在嘉定工业园—安亭镇片区，其次是
宝 山 区 月 浦 镇 片 区 ，浦 东 机 场 片 区 ，
浦东惠南镇—新场镇片区，松江九亭
片区。

据杨上广分析，上海市家庭出行碳
排放区域空间自相关存在以下特征：高
值点的聚集与家庭总碳排放高值聚集
区域相比发生扩散，主要呈环状分布在
近郊。尤其浦东新区高—高聚集区域
增多，金桥、川沙、合庆、周浦、惠南等几
个城镇，地处上海东北角，既是上海近
年来大型居住社区主要选址点，也是大
量外来人口居住点。交通设施尚未完
善，以黄浦江为界，许多人居住在浦东，
工作地却在浦西，造成居住地与工作地
分离。

为进一步探讨社会经济因素对家
庭碳排放的影响，调研对 16 个不同因
素进行了分析，结果显示，住房面积、住
房形态、家庭是否有汽车、人口 4 个因
素与家庭日常出行碳排放量相关关系
较 为 显 著 ，相 关 系 数 分 别 为 0.099，
0.138，0.311，0.115（在 0.01 的水平上显
著）。而家庭收入、就业单位、年龄结构
等因素与出行碳排放量的相关关系却
不明显。

调研结果表明，上海市家庭出行碳
排放的主要影响因素是是否拥有家用
机动车和住房的形态。其中是否有家
用 机 动 车 是 出 行 碳 排 放 的 最 显 著 因

素。家用机动车的碳排放量为地铁碳
排放量的 113 倍，是公交车排放量的 16
倍。家庭使用机动车出行，必然使出行
的碳排放量显著提高。

住房形态则综合反映了上海市家
庭住房特征。住房形态为平房的居民
倾向于公共交通，出行碳排放值较低。
而上海市中低层和中高层的住宅形态
较多地集中于近郊，由于交通不便促使
部分居民选择私家车出行。独立或联
排别墅居民生活水平较高，从 舒 适 性
角 度 考 虑 可 能 会 更 多 地 使 用 机 动 车
出 行 ，进 而 提 高 了 家 庭 出 行 的 碳 排
放值。

上海在不同的城市区位，市民的职
业地与居住地间距离（以下简称职住分
离）有较大差异。调查数据显示，上海
职住分离空间距离平均值为 28.01km。
近郊区居民的职住分离距离值最为突
出 ，工 作 地 与 居 住 地 的 平 均 距 离 为
38.44km；边缘城区与远郊区居民职住
分离平均距离接近，均为 18km 左右；
核心城区居民的职住分离距离值明显
较小，仅为 9.17km。这意味着，近郊区
居民的平均上班通勤距离（单程）是核
心城区居民的 4 倍，是边缘城区和远郊
区居民的 2倍。

此外，上海家庭居民平时日常出行

方式呈现出“一分为三”的态势，即步
行/自行车、公交车/单位班车、自驾车
的比例相差不是特别悬殊，其中上班通
勤与购物娱乐的出行方式有一定差别，
居民上班出行对机动车的依赖度较大；
城市不同区位居民出行方式选择呈现
出一定差异。中心城边缘及郊区居民
上班出行对公共交通的依赖度较大，核
心城区与近郊居民上班出行选择自驾
车方式的比例较大；各区位家庭的购物
娱乐出行方式选择呈现与上班出行方
式选择不同的特点，边缘城区步行/自
行车比例高，远郊区自驾车比例高，核
心城区与近郊区主要依靠公共交通。

疏散城区资源、优化公共交通是减排之道

区位出行距离与方式差异较大

碳排放呈倒“U”型空间分布2

住房与汽车是出行碳排放主要影响因素
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