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江西省九江市以一江（长江）一湖
（鄱阳湖）一山（庐山）的天然优势，成
为江西省重要的港口、工业、商贸城市
和著名的旅游城市。为保护延续环境
优势，近年来九江市在快速发展的过
程中，日渐加大环境保护的力度，确保
全市生态环境安全。

2015 年，围绕完成“十二五”污染
减排、环境保护、生态建设、环境执法
等刚性任务，九江市全面开展环保“五
大行动”，努力实现“ 四 个 目 标 ”，即
九江市主要城区环境空气质量比上
年 好 转（PM2.5、PM10 年 均浓度比上年
下降 1%～2%）；全市地表水环境质量
持续改善（全市集中式饮用水水源地
水质达标率达 100%；长江九江段、修
河水质断面稳定在Ⅲ类标准；鄱阳湖
监控断面水质达标率达 70%以上）；全
市土壤重金属污染势头得到有效遏
制；确保全市不出现重（特）大环境污
染事件。

今年以来，九江市重点开展“五大
行动”，严厉打击环境违法行为，加强
环境行政执法与刑事司法衔接、执法
联动，综合采取按日连续处罚、查封扣
押、行政拘留、移送司法等强制手段，
加大典型环境案件曝光力度，打击一
家、震慑一片、教育一方。严惩一批屡
罚屡犯的环境违法行为，强制执行一
批拒不改正的环境违法责任人，严查
一批构成犯罪的环境污染案件。

一是开展环境保护大检查行动。
2015 年底前，各县（市、区）政府组织
开展一次环境保护全面排查，重点检
查所有排污单位污染排放状况，各类
资源开发利用活动对生态环境影响情
况，以及建设项目环境影响评价制度、

“三同时”制度执行情况等，依法严肃
查处、整改存在的问题，检查结果将向

社会公开。
二是开展违法违规建设项目清理行

动。对违反环评，越权审批但尚未开工
建设的项目，一律不得开工。对未批先
建、边批边建的项目，一律停止建设或依
法依规予以取缔。环保设施和措施落实
不到位擅自投产或运行的项目，一律责
令限期整改。

三是开展清理、废除阻碍环境监管
执法“土政策”行动。坚决纠正执法不到
位、整改不到位等突出问题，全面清理、
废除阻碍环境监管执法的“土政策”，建
立完善环境监察联合执法新机制。

2015 年 4 月 13 日，九江市召集了 27
个市直属机关的副处级以上领导干部和
18 个县（市、区）政府领导干部参加了江
西省环保大检查工作电视电话会议。会
议结束后，市领导就相关工作做了部署，

并下发了《印发<关于清理全市阻碍环
境监管执法“土政策”实施方案>的通
知》。

目前，九江市已发现市本级 3 个文
件中存在违反相关法律法规、阻碍环境
执法人员进行现场执法、擅自减免征收
排污费等问题，并立即整改到位。市环
境保护 27 家成员单位通过自查，未发现
相关阻碍环境监管执法的“土政策”。各
县级政府的“土政策”清理工作正在进行
当中。

四是开展环境执法监察网格化监管
行动。九江市要求 2015 年完成建立环
境监管网格化体系，推行网格化管理，实
现环境监管工作定员定岗定责。完成全
市污染源“一厂一档”数据库建设。

4 月 24 日，在推进环保大检查工作
调度会上，九江市推广了瑞昌市、星子县

开展网格化工作的管理经验，这两
地的网格化管理工作行动快、方案
优、技术支撑强、效果好，真正做到
了“第一时间发现、第一时间报告、
第一时间查处”。对于面积大范围
广、投资大、有实力的，网格化管理
可以参照瑞昌模式；如果范围比较
小，经济实力相对薄弱的，可以参照
星子模式。

五是开展大气、水、土壤重金属
污染专项治理行动。九江市着力推
进重点工业企业大气污染源的治
理 ，督 促 污 染 防 治 设 施 的 建 设 运
行。加强水污染防治，狠抓废水达
标排放，排查重点流域的工业污染
源。加快重金属污染治理重点项目
的建设实施进度，确保完成“十二
五”重金属污染防治任务。

九江五大行动打击违法行为
强制执行一批拒不改正的责任人 严查一批构成犯罪的污染案件

九江石化，置身于长江之滨、庐山
脚下、鄱阳湖岸边的山水画卷中，靠什
么谋求在九江浔阳区的永久居留权？
唯有环保先行、绿色低碳。

2014 年，九江石化提出，要将“绿
色低碳”作为倾力培育的两大核心竞
争优势之一，按照“安全第一，生命至
上，环保优先，全员参与”的行动理念
和准则，抓好安全环保工作，呵护好一
方水土，奉献一片蓝天。

管理日报，谁主管、谁落实

2014 年 3 月，九江石化发布《环保
白皮书》，以“环保先行、绿色低碳”矢
志成为长江之滨、鄱湖岸边、庐山脚下
的绿色工厂。围绕更加严格的环保目
标，制订相应措施，严格环境管理。

按照“谁主管，谁负责”的原则，落
实各层级、各单位环保职责。

持续推进清洁生产，加强污染物
产生、处理、排放等全过程环境监管，
形成“日分析、周通报、月考核”闭环管
理模式，做到检查监管不走过场、奖惩
考核不讲情面。从严加强源头控制，
实施异常排污网上报备管理。

炼油运行四部成立装置环保工作
小组，责任细化到个人，每日晨会规定
由负责人对本装置环保日常工作做安
排，技术员具体落实，确保各项环保工
作顺利开展。

动力作业部根据安环处的分析数
据，对所管辖区域内工业卫生监测超
标点进行及时整改。废润滑油按规定
回收，不得到处乱倒，落地油清扫干
净。在酸碱罐区出现泄漏时，确保所
有漏出的酸碱液进入中和池，以防造
成跑酸碱等污染事故。

《环保工作简报》变成了《环保管
理日报》，能够让公司领导和相关部门
更快捷了解公司的环保情况，对超标
的监测数据说明分析原因，对一些需
要各部门协作处理的问题及时提出，
便于统筹安排。

2013 年，公司进行了 314 次环保
指 标 考 核 ，加 扣 奖 合 计 18.37 万 元 。
2014 年，环保指标考核 285 次，加扣奖
合 计 20.80 万 元 。 其 中 加 奖 24.30 万
元，扣奖 3.52万元。

嘉奖增多，扣奖减少，得益于公司
各单位对环保工作重视程度的加强，

注重事前预防，上游装置重点抓好污染
源的管控。

环保地图，实时监测、专人监管

九江石化是中国石化“智能工厂”4
家试点企业之一。“绿色低碳”作为公司
倾力培育的两大核心竞争优势，环保信
息化优势正日益凸显。

九江石化建成了覆盖全厂范围的
“环保地图”监测系统。先后开发生产区
异常气味监控系统、生产区废水特征污
染物过程监控系统，建立固废及危废管
理与监测系统、生活区大气质量监测系
统，完善现有生产区外排污水及大气主
要污染物监控系统。

同时，九江石化与省市环保部门和
总部在线平台实现联网运行，进一步提
升了公司环境监控体系；还在公司局域
网建立了“主要特征污染物实时发布管
理平台”，为开门办厂做好准备。

基于地理信息的“九江石化环保地
图”，通过“一张图”可实现环境管理的可
视化，直观展示在线监测点的实时和历
史监测数据，直观展示日常监测点的监
测数据；还可通过报表功能对日常以及
历史数据进行查询和作统计，通过预警
监控，全面掌握超标排放的具体地点与
超标程度，同时利用短信接口向排放单
位发送超标信息，接收排放单位的控制
措施，使岗位操作人员、环境管理人员、
设备维护人员以及公司领导第一时间掌
握环保装置运行情况，为环保达标提供
调整依据，提高了环保装置运行、管理和
维护效率，实现了环保闭环管理。

环保站每日把审核后的手工监测数
据上报“环保地图”系统，做到天天有人
监控管理。在节假日，环保站安排人员
在家里通过 VPN 监控系统的运维情况。

充分发挥信息化对环保工作的支撑
作用，九江石化环保信息化智能管理正
实现后发先至。

九江石化建成“环保地图”监测系统
直观展示在线监测点的实时和历史监测数据

本报讯 九江市超前谋划，努力推进
柘林湖保护制度化、法制化，并创新资金
投入渠道，推进柘林湖“一湖清水”的保
护。

柘林湖隶属九江市，属于鄱阳湖水
系，是江西省仅次于鄱阳湖的第二大湖
泊，湖面面积 308 平方公里，湖体水质长
年稳定在Ⅱ～Ⅲ类标准（城镇滨湖区为
Ⅲ类）。

早在 2008 年九江市就超前谋划柘
林湖生态环境保护的顶层设计规划，全
面拉开了系统保护柘林湖的序幕，编制
了《修河源省级生态功能区规划》、《柘林
湖生态功能区保护和建设规划》，对柘林
湖的源头和湖库保护进行了总体规划。
2008 年 ~2011 年 实 施 项 目 11 个 ，投 入
5.04 亿元，2011 年，伴随入选国家良好
湖泊保护试点项目，九江市在原有规划
基础上编制了《柘林湖湖泊生态环境保
护总体方案》，因此柘林湖保护步入法制
化、科学化、规范化、制度化轨道。

同时，九江市积极创新柘林湖保护
的资金投入渠道。创新税收政策，为鼓
励湖区在区外发展，九江市政府专门在

九江开发区划拨 3000 亩工业用地，用
于修水县招商引资项目落户，建设园
中园，所产生的税收全额归修水县所
有。创新价格政策，武宁县、修水县出
台了污水处理费和垃圾处理费等方面
的价格政策，保证了污水和垃圾处理
设施的正常运行和维护。

九江市创新吸引社会资金政策，
利用市场手段，吸引社会资金投入湖
泊生态环境保护的各项工程。如：采
取 BOT 模式，筹措污水处理厂和垃圾
焚烧场建设资金 1.5 亿元；采取准入前
置、以新带老的方式，引入社会资本开
发矿山资源的同时，同步进行矿山历
史遗留环境问题的治理与修复；引入
社会资本投入城市河道和湖湾的环境
综合整治；采取旅游景点特许开发方
式，引入社会资本对湖区周边环境和
旅游设施进行生态化改造。

经过近年的系统保护，柘林湖保
护取得了较好的成效，入湖污染物负
荷得到有效削减，柘林湖总体水质仍
稳定在Ⅱ～Ⅲ类，生态环境得到较好
保护。 张建亭

本报讯 九江市 德 安 县 开 展“ 保 护
母 亲 河 行 动 ”一 个 月 以 来 ，对 博 阳 河
流 域 重 点 工 矿 企 业 、养 殖 场 污 染 防治
设施的建设情况进行全面摸排，关停 15
家涉污企业。

德 安 县 自 今 年 4 月 起 正 式 启 动
“ 保 护 母 亲 河 行 动 计 划 ”，计 划 利 用 两
年 的 时 间 ，使 博 阳 河 饮 用 水 水 源一级
保护区水质由Ⅲ类优化升级达到Ⅱ类饮
用水标准。

“保护母亲河行动”启动后，德安县
成立了饮用水水源地建设、工业企业污
染综合治理、农业污染综合治理、矿区环
境恢复、安全饮水监测、执纪问责 6 个工
作小组，各负其责开展工作。

县各部门积极发挥职能，矿管、环
保、安监、工商、供电等单位联合执法，对
博阳河流域重点工矿企业、养殖场污染
防治设施的建设情况进行全面摸排，对
违法排污企业进行停产、停业整顿，或考
虑重新选址。共检查博阳河流域工矿企
业 33 家，对无证的 15 家企业下发关停通
知书，并对关键生产设备进行查封，对生
产和生活用电全部进行彻底关停。对久
试未验的 7 家企业下达责令整改决定
书，要求立即完善污染防治设施，并于 5
月底完成验收。对环保手续完善、污染

防治设施健全的 7 家企业，进行定期
检查监管。对 6 家重点污染企业进行
重点监管，每周提取一次水样进行监
测，确保达标排放。

同时，德安县环保部门为加大对
博阳河水质的监测力度，在原有的 3
个 监 测 点 的 基 础 上 增 加 了 4 个 监 测
点。建立企业环保“一企一档”制度，
目前正在进行书面档案和电子档案正
的编制和录入。举办了两期新《环境
保护法》培训班，进一步增强企业懂法
守法的责任意识。采用宣传车流动宣
传方式，加大对新《环保法》和“保护母
亲河行动”的宣传力度，目前已深入全
县 100%村组。

德安县博阳河上游各乡镇通过签
订环卫作业承包合同、划分相关责任
卫生区、成立保洁小分队等方式有效
治理农村生活垃圾。深入开展畜禽养
殖污染防治，摸清家底。大力实施农
业面源污染治理，严禁使用甲胺磷等
国家明令禁止使用的高毒农药。

德安县还通过电视、网络以及宣
传车等多种渠道在城区、各乡镇沿河
村组进行大力宣传，在全县形成人人
参与保护母亲河的浓厚氛围。

张小莉 黄淑雯

成立6个小组各负其责

德安开展流域全面排查

本报讯 九江市修水县为加强修河
流域生态保护，强化环境监管，从源头控
制污染，严格执法，从根本上整治违法排
污行为。

据了解，修河发源于修水县西部黄
龙山，为江西五大河流之一。修水县境
内河长 134 公里，流域面积 4227 平方公
里，占全县总面积的 94%。近年来监测
数据显示，修河修水段水质基本处于Ⅱ
类或优于Ⅱ类水标准。

近几年，修水县严格把住企业准入门
槛，在引进项目时严格实行环保“一票否
决”制，拒绝了几十个重污染的工业项目落
户，其中3年否决亿元以上项目16个。

同时，确保生产、生活废水达标排
放。修水县工业园目前已有 16 家重点
排污监测企业安装自动在线监控系统，

并联网县环境监控中心，24 小时不间
断监控各企业排污情况。督促县第一
人民医院、县中医院等相继完善了医
疗废水处理设施。先后投资 8000 万
元建设了县城污水处理厂，投资 2000
万元建设了修水县工业园太阳升项目
区污水处理厂，投资 1000 多万元对城
区和城郊黄土坑河、西茗坑河、洪坑
河、芦塘河 4条河流进行了综合治理。

修水县加大环境执法力度，清理
整顿违法排污企业。彻底关闭了境内
100 多家小造纸厂，查封了一批非法
冶炼小矿厂、塑料粒子厂等。加强流
域生态建设。实施小流域治理工程
60 多个，相继设立 6 个自然保护区、1
个生态功能保护区、1 个省级森林公
园及修河源头保护区。 荣华

本报讯 江西省共青城市将治理水
系、盘活水景、打造宜居环境作为生态文
明建设的重中之重，立足 90 公里沿湖岸
线，8 万多亩水域面积的宝贵资源，出台
涉及加强生态保护文件 36 个，仅 2014 年
生态投入占 GDP 比重达 2.35%以上。

2014 年，共青城市政府投资 6 亿元，
实施中心城区的珍珠湖改造工程，贯通
珍珠湖、东湖、西湖水系。为了保护南湖
水质和鄱阳湖水质，市政府坚决关闭两
家大型养猪场、两家印染厂，为此补给企
业 5 亿元，年损失税收两亿多元，同时又
投资 3 亿多元进行环境综合治理，如今
环境优美的北岸湿地公园，吸引了鄱阳

湖模型基地、鄱阳湖生态经济区规划
馆、中国城等项目落户。

同时，共青城市在农村乡镇全面
建成了生活污水集中处理站和生活垃
圾集中转运设施。在甘露镇岭背熊家
自然村建设了全省首家太阳能无动力
生活污水处理装置。近年来，市政府
先后投入两个多亿元建成了城市生活
污水处理厂和全国青年创业基地（工
业园）污水处理厂。

据统计，开展全国首批生态示范
区建设以来，共青城市政府用于环保
方面的投资占 GDP 比重逐年增加，去
年增幅达到 35%。 付文静

创新投入渠道和税收政策

吸引社会资金保护柘林湖

源头控制流域污染

修水3年否决16个亿元项目

保护南湖鄱阳湖水质

共青城建成北岸湿地公园

◆袁新文 米鹏涛

◆张建亭

2015 年 ，
九 江 市 开 展

“五大行动”，
确保全市地表
水环境质量持
续改善。图为
九江市城区甘
棠湖和南门湖
风光。

九江石化将绿色低碳作为核心竞争力，致力于打造千万吨级绿色智能一流炼化
企业。 汪光华摄

本报讯 2014 年底，九江石
化开展了大规模的检修改造，
本 次 检 修 共 涉 及 30 多 套 装
置。公司提出要实现绿色平安
检修，达到“臭气不上天、污油
不落地、噪声不扰民”的目标。

公司严把装置停工、退料、
置换、检修、开工等关键环节，
将水、气、渣、声四大类影响环
境的主要因素进行了识别和评
价，并结合各装置特点，建立了
各阶段的重要环境因素台账，
完善了相应的污染控制措施。
各车间制订了切实可行的绿色
检修方案，各班组在检修过程
中严格按照绿色检修的标准进
行施工。在停工过程中，车间
员工认真按照检修操作规程进
行施工，每一处废水的排放都
做到有计划，并专门设置了废
弃物品存放地点，对废弃物品
集中管理。

炼油运行四部组织员工进
行停工操作业务考试，安排专
人编制试卷，重点加强绿色检
修内容考核，以确保装置清洁
高效顺利停下来，为大检修创
造有利条件。

安环处环保管理科、环保
监测站针对不同检修装置的特
点制订了详细的环保措施，增
设了 24 小时跟踪监测服务项
目，每天严密监测装置周围大
气、噪声及总排水。根据标准
要求编制“三废排放”、化学清
洗污染防治预案表以及检修期
间环境重点问题措施表，使全
部 环 保 措 施 做 到 用“ 数 据 说
话”，做到专人专管，不留死角。

在大检修中，检修现场见
不到以往脏乱差现象，闻不到
刺鼻的化工异味，这要归功于公
司把环境保护当作自己的家务
事来做，将停车检修过程中产生
的液体、固体废物全部回收，及
时清运出厂，气体和废水经过
处理达标后方可排放，有效避
免了污染。 袁新文 米鹏涛

建立环境因素台账

严格标准

绿色检修环
保
地
图
监
测
系
统

生产区异常气味监控系统

生产区废水特征污染物过程监控系统

固废及危废管理与监测系统

生活区大气质量监测系统

生产区外排污水及大气主要污染物监控系统

与省市环保部门和总部
在线平台实现联网运行

建立主要特征污染物实
时发布管理平台


