
责编:闫海超 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 星期二 2015/05/26

Top NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop NewsTop News
E-mail:zghjbzkyb@sina.com要闻 03

太原调结构改善大气质量
涉煤、水泥、混凝土搅拌退出主城区

作 为 全 国 综 合 改 革 试 验 区 ，
太 原 市 大 规 模 关 停 、搬 迁 污 染 企
业，大力度调整经济结构，不仅需
要 国 家 、省 、市 领 导 的 大 力 支 持 ，
更 需 要 从 配 套 政 策 、污 染 治 理 资
金上提供保障。

为 此 ，太 原 市 一 方 面 加 强 政
策引导，制定出台了《关于全面推
进省城环境质量改善若干政策规
定》，支持企业搬迁后的土地由企
业 自 主 开 发 ，土 地 出 让 金 基 本 全
额 返 还 企 业 ，用 于 支 持 企 业 转 型
升 级 ；另 一 方 面 建 立 健 全 了 向 上
争取、地方配套、全社会支持的多
元 化 投 融 资 体 系 ，仅 2012 年 下 拨
给 8 个 重 点 污 染 搬 迁 企 业 绿 色 转
型 资 金 就 达 3000 万 元 ，极 大 地 推
动了全市经济结构的调整和企业
的转型发展。

3 年多来，太原市污染企业关
停——新建——搬迁三部曲在不断
上演，企业转型——升级——投运
发展三部曲在持续奏响。

据了解，目前，太原化 学 工 业
集 团 公 司 投 资 140 亿 元 的 新 型
化 工 材 料 园 区 已 基 本 建 成 ，每年
可实现销售收入 110 亿元，实现利
税 15 亿 元 ，安 排 职 工 就 业 岗 位
2350 个 ，环 境 效 益 和 经 济 效 益 实
现双赢。

搬迁企业落户新址，转型升级
后陆续投入生产，那么，留在主城区
内的企业旧址又作何用途？建立工

业文化创意园是途径之一。
例如，2012 年，太原市对太化

工业区园区内的企业实施关停后，
根据城市整体 规 划 ，从 2013 年 开
始 对 其 进 行 全 面 改 造 ，并 作 为 城
市变迁和工业遗址进行形象展示
和永久保留。

记 者 在 现 场 看 到 ，来 自 中 央
美 院 、天 津 美 院 等 院 校 的 数 十 名
雕 塑 师 ，利 用 工 厂 废 弃 钢 板 、铁
条 、机 床 等 废 旧 材 料 进行切割、焊
接，已成功创作出了 100 多件金属
雕塑作品。

通过 3 年的艰苦努力，太原市
经 济 结 构 调 整 已 经 迈 出 3 大 步 。
2014 年，全市煤炭、焦化、冶金、电
力等传统产业占规模以上工业增加
值 比 重 的 40.2% ，比 2011 年 下 降
23.9 个百分点；新兴接替产业增加
值 387.28 亿元，占全市规模以上工
业增加值的 59.8%；全市三次产业
比例为 1.5∶40.0∶58.5，产业结构明
显优化。

与此相对应的是，太原市环境
质量改善基本实现了“一年初见成
效、两年明显改善、三年大见成效”
的目标。6 项主要污染物减排指标
中，二氧化硫、氮氧化物、化学需氧
量、氨氮、烟尘、工业粉尘分别下降
了 15.50%、16.50%、15.04%、22.84%、
20.07%、13.72%，全部达到省控制要
求，除氮氧化物外，其余 5 项提前两
年完成“十二五”减排任务。

政策与资金强力支撑，污染减排成效显著

◆本报记者高岗栓

太原恒通能源有限公司由于污
染严重且处于城市上风向，被列入今
年太原市污染企业关停名单。与这
家污染企业有着同样命运的，还有许
多……

一场史无前例的污染企业关停、
搬迁攻坚战在太原市全面打响。

据悉，2012～2014 年，太原市加
快对污染企业的关停、搬迁步伐，3
年累计关停污染企业 294家。

作为中部经济欠发达的省会城
市，太原市为何大规模关停、搬迁污
染企业？污染企业在关停、搬迁过程
中又将遇到哪些难题亟待解决？工
业企业在经济发展新常态下如何实
现转型升级？

太原市自然资源丰富，工业基础
雄厚，被誉为“煤铁之乡”。改革开放
以来，国民经济的持续、快速、稳定增
长，使太原市以能源、原材料初级产
品 为 支 柱 的 工 业 结 构 不 断 得 到 强
化。“十一五”期间，太原市煤焦、电
力、冶金、化工、建材等六大传统行业
占工业的比重超过 80％，高出全国
平均水平 50 个百分点；万元 GDP 能
耗为 2.22 吨标准煤，高出全国平均水
平两倍以上。

与此相对应的是，2010 年，太原
市六大传统产业二氧化硫排放量占
市区排放总量的 71.59%，氮氧化物
排放量占市区排放总量的 90.30%，
烟 尘 排 放 量 占 市 区 排 放 总 量 的
32.88%，给太原市改善市区环境质量

造成很大的压力。
此外，随着城市化进程的不断加

快，太原市建成区面积迅速扩张，居
于上风向的一批高污染、高排放企业
形成“工业围城”态势，工业布局不合
理的问题凸显，直接影响到城市功能
的提升和环境质量的改善。

环境质量改善，既是发展问题，
也是民生问题。通过多年实践，山西
省、市领导深刻认识到，太原市的环
境问题，不仅需要调整能源结构，减
少污染排放，更需要调整产业结构，
实现转型升级。

在经济发展与改善环境的抉择
面前，山西省委、省政府，太原市委、
市政府给出了一个响亮的回答：“宁
要绿水青山，不要金山银山。”

工业结构性污染突出，调结构迫在眉睫

关停污染企业，是一项庞大的系
统工程。需要解决的不仅仅是环境
污染问题，同时还面临着资产处置、
员工安置、土地流转、企业转型升级
等一系列问题。

为了打赢这场污染企业关停、搬
迁攻坚战，山西省委、省政府启动了
以大气污染防治为主要内容的全面
改善省城环境质量工作，成立了由李
小鹏省长任组长、分管副省长和太原
市委书记任副组长、9 个省级厅（局）
负责人为成员的全面改善省城环境

质量指导协调组。
与此同时，太原市委、市政府也

成立了由市长耿彦波任组长的全面
改善省城环境质量领导组，下设 10
个工作指挥部，分别由分管副市长担
任总指挥。

“别小看全面改善环境质量领导
组办公室这个临时机构，办公室主任
是由分管环保的副市长兼任，工作人
员都是从各市直属部门抽调而来的
精兵强将。”工作人员张耀龙介绍，这
里对包括污染企业关停在内的“五大

建立协调推进机制，从国有大型企业率先开展

工程”、“五项整治”进行统一的组织
调度、督查督办和跟踪考核，实行日
报告、周调度、旬通报工作制度。

为解决工业污染的历史顽疾，
山西省委、省政府和市委、市政府痛
下决心，倒排工期，首先从国有大型
企业开刀。仅 2012 年就关停、搬迁
了包括太原化学工业集团公司、狮
头 水 泥 在 内 的 8 家 大 型 重 污 染 企
业，工业增加值直接减少 17亿元。

2012～2014 年，太原市共关停
污染严重企业 294 家，年减少煤炭
消 费 量 460 万 吨 、水 泥 产 能 640 万
吨、焦化产能 264 万吨，减少原煤入
洗 能 力 2300 万 吨 、煤 焦 储 运 能 力
1000 万吨。

“目前，涉煤 、水 泥 、混 凝 土 搅
拌行业已基本退出主城区。”太原
市 环 保 局 污 染 总 量 控 制 处处长刘
士俊坦言。

北京督查
建设工程扬尘治理
5家治理不善单位
投标资格被暂停

本报讯 北京市住房城乡建设委
日前通报了 19 家施工扬尘治理不达
标的企业，其中，北京市朝阳田华建筑
集团公司、中国江苏国际经济技术合
作集团有限公司、黑龙江农垦泰盛建
筑工程有限公司、北京中联勘工程技
术有限责任公司、北京市开元长泰建
筑工程有限责任公司等 5 家施工单位
因情节严重，在北京市建筑市场投标
资格被暂停 30天。

通报显示，北京市住房城乡建设
委、市城管执法局近期成立了联合督
查组，对工程参建单位落实《2015 年
建设工程施工现场扬尘治理专项行动
工作方案》情况进行了督查，并利用远
程视频监控系统开展了非现场监督执
法检查。

执法人员在检查中发现，绝大多数
单位能够严格按照方案要求做好施工
现场扬尘治理工作，但部分单位环保施
工意识淡薄。其中，北京市朝阳田华建
筑集团公司等5家企业存在施工现场使
用不达标渣土运输车辆、裸露土方未覆
盖、未按要求安装远程视频监控系统、未
按要求设置车辆冲洗设施等问题。

检查中还发现，北京首华建设经
营有限公司、河北建工集团有限责任
公司、北京阳宏铭月建筑有限公司、华
北建设集团有限公司、北京政华建业
建设工程有限公司、中建一局集团建
设发展有限公司、南通启益建设集团
有限公司、北京住总集团有限责任公
司、北京金通远建筑工程公司、中太建
设集团股份有限公司、北京市地质工
程公司、北京市东阳建筑工程公司、协
兴建筑（中国）有限公司、广东珠江工
程总承包有限公司等 14 家施工单位
因存在违规使用渣土运输车辆、裸露
土方未覆盖、未安装远程视频监控系
统、未设置密闭式垃圾站等问题，施工
现场扬尘治理不达标。

此外，中冶地勘岩土工程有限责
任公司、北京鲁班建筑工程公司、中建
三局集团有限公司等 3 家施工单位施
工现场扬尘治理情况较好，北京市住
房城乡建设委对上述施工企业在全市
提出了通报表扬。 张艳飞

江 苏 省 扬 州 市 环 保
局、扬州市文明办等多部
门近日联合开展全市废旧
衣物回收利用活动。截至
目 前 ，已 有 300 个 废 旧 衣
物回收箱陆续摆放至 100
多个居民小区门口，极大
方便了居民对闲置、废旧
衣物的处理。据悉，年底
前，主城区将有 1000 个废
旧衣物回收箱“上岗”。

人民图片网供图

第 26 届中国国际玻璃工业技术展览会日前在北京市举办，低碳经济、节能减
排、新能源技术和绿色建材相关的新技术、新产品和新设备成为此次展览会的关注
点。随着我国经济由传统产业向中高端迈进，特别是国家对制造业节能降耗提出
更高要求，玻璃制造企业对节能降耗技术有着迫切需求。 本报记者邓佳摄

本报记者孙秀英海口报道 海南省
日前印发《2015 年环境应急管理工作要
点》（以下简称《要点》），提出通过规范突
发环境应急预案管理、健全环境应急管
理体制机制、妥善应对各类突发环境事
件等有效措施，强化现代化环境应急全
过程管理。

规范突发环境应急预案管理，是今
年 海 南 省 环 境 应 急 管 理 的 重 点 。《要
点》明 确 指 出 ，5 月 底 前 ，对 全 省 企 业
环境应急预案编制和备案情况进行一
次 全 面 清 理 ；6 月 底 前 ，完 成《海 南 省
突 发 环 境 事 件 应 急 预 案》修 编 ；12 月

底前，全省各市（县）要完成《城市大
气重污染应急预案》编制。

此 外 ，海 南 省 将 积 极 推 动 环 保
部 门 与 安全监管、公安消防、交通运
输等部门建立环境应急联动机制，并
定期开展联合培训和应急演练，提高
协同应对突发环境事件的能力。

作为重点推进的领域，海南省将
在重点饮用水水源地周边环境隐患排
查、督促指导尾矿库企业对尾矿库环
境应急预案进行修编并组织演练、开
展涉氨企业环境应急管理工作专项检
查等方面开展。

海南印发环境应急管理要点
月底前清查企业预案编制及备案情况

本报见习记者王双瑾西安报道 陕
西省西安市为期 1 个月的冒黑烟车辆市
民有奖举报活动近日结束，西安市机动
车排气污染监督监测中心目前揭晓了活
动结果，42 名热心市民获奖励，并有 63
辆冒黑烟车辆被曝光。

为了加大对冒黑烟车辆的监督力
度，西安市出台了《冒黑烟车 辆 举 报 奖
励办法》，自 4 月 15 日～5 月 15 日开展
为期 1 个月的冒黑烟车辆有奖举报活
动：凡发现的冒黑烟车辆，现场拍照经
邮寄或电子邮箱的方式向环保部门投
诉 举 报 的 ，西 安 市 机 动 车 排 气 污 染监
督监测中心将对被举报的冒黑烟车辆进

行调查，对查证属实的，每例奖励举报
人 20元。

据悉，截至活动结束，环保部门共
接到投诉举报 72 件，通过核实信息、
电话联系、上门检查等方式，对其中 9
件有效举报进行了查处，对其余 4 家
拒绝配合检测的单位和 63 辆无法跟
踪查处的车辆予以曝光。被曝光单位
中包括中国兵器工业第 203 研究所、
西安西港房地产开发有限公司、西安
运泽通勤企业管理咨询公司、西安乐
途商务信息咨询有限公司。

根据评奖原则，本次活动共评选
出 42名冒黑烟车辆举报获奖人员。

西安举报冒黑烟车市民获奖
4家单位、63辆车被曝光

本报讯 吉林省长春市日前召开全
市环保工作会议。长春市市长姜治莹在
会上强调，要主动适应生态文明建设和
环境保护新常态，以改革的思维、法治的
视角、扎实的举措攻难关、解难题，抓出
一批百姓能受益的环保成果，持续推动
经济发展和民生改善。

姜治莹指出，要以贯彻实施新的《环
境保护法》为契机，围绕大气和水污染防
治、污染减排、环境风险防范等 8 方面重
点工作，加快解决影响科学发展和损害
群众健康的突出问题。

姜治莹强调，要加大大气污染治理
力度，切实减少“烧出来”的污染，加快制
定实施能源结构调整规划，推广使用清

洁能源，推进秸秆综合利用；坚决抑制
“排出来”的污染，全面淘汰 2005 年底
前注册营运的黄 标 车 ，减 少 加 油 站
等 企 业 的 有 机 挥 发 物 排 放 ；严 格 管
控“ 扬 出 来 ”的 污 染 ，全 面 落 实 工 地
封 闭 围 挡 、路 面 硬 化 覆 盖 等 防 治 措
施 ，进 一 步 扩 大 机 械 化 清 扫 和 水洗
降尘范围。

在水污染治理方面，姜治莹要求，
加快伊通河城区段治理，限时解决伊
通河城区段 21 个吐口、鲶鱼沟吐口的
整改。全力推进重点项目建设，确保
北郊污水处理厂二期扩建工程于 9 月
30日前完成建设任务。

李春晖 付朝臣

长春市长姜治莹在全市环保工作会议上提出

切实减少“烧出来”的污染

上接一版

在污染治理投入方面，2014 年底
至 2015 年 4 月底，全市财政和企业投
入治污设备、设施资金超过 10 亿元，相
当于过去 5 年投入的总和。农安区本
级 财 政 收 入 约 两 亿 元 ，硬 是 拿 出 约
4000 万元用于大气污染治理。

除此之外，安阳市还集中开展了
“控煤、控车、控尘、控污、控烟”专项治
理，在 23 家工地开展了“施工文明化、
运 输 密 闭 化 、进 出 冲 洗 化 、物 料 覆 盖
化、场地全硬化”达标建设。95 条城区
干道和干线公路实现清扫机械化、洒
水常态化。淘汰黄标车 1.26 万辆，积
极开展机动车尾气检验和标志核发工
作，严格实施黄标车限行和运输渣土
车辆禁行措施，市区内全面取缔露天
烧烤，严禁焚烧秸秆、垃圾。强化道路
扬尘污染防治监管，查扣超限、超载违
法车辆达 1160 辆。

“约谈和挂牌的目的就是让各级
政府和党委真正重视环 保 ，促 进 环 境
保 护 工 作 开 展 。 从 督 查 情 况 看 ，安
阳 市 的 大 气 环 境 综 合 整 治 工 作 采 取
了 一 系 列 行 之 有 效 的 措 施 ，取 得 了
一 定 的 成 效 。 安 阳 市 能 够 做 到 这 种
程 度 ，我 相 信 河 南 省 其 他 地 区 也 可
以 做 到 。”河 南 省 环 保 厅 副 厅 长 马 新
春表示。

督查还为安阳带来了什么？

“我们想到会有这么一天，但是没
有想到来得这么快、这么猛，也没有想
到会发生在我们自己身上。”在 5 月 20

日的座谈问询会上，对于这次约谈和
挂牌督办，刘纪献发出了这样的感慨。

的确，作为全国第一个被公开约
谈及挂牌督办的城市，安阳市在这一
轮的环境综合整改过程中受到了前所
未有的考验。自督办整改以来，安阳
市共对 50 名责任人分别给予诫勉谈
话、警告、记过和撤职等党纪、政纪处
分；对问题突出、行动迟缓的汤阴县、
殷都区、安阳钢铁集团有限公司等单
位主要负责人进行约谈；对整改不到
位、问题突出的龙安区、林州市实施挂
牌督办，给全市干部敲响了“不换思想
就换人”的警钟。

“ 从 上 到 下 的 思 想 意 识 、环 保 观
念，特别是各级领导干部的发展理念
有了变化，这是最可喜的。”对于挂牌
督办，林州市市长王军体会最深的就
是各级领导干部不再“纠结”。没有必
要 再 去 考 虑 环 保 力 度 大 了 是 否 影 响
GDP，是否影响财政税收。“实践证明，
在林州这种影响并不大，而且是短期
的。”王军表示。

产业升级和转型，是督查中被提
及最多的词汇。由于历史原因，安阳
市以高耗能、高污染、资源性产业为主
导的产业结构在调整过程中遇到了很
大的困难和挑战。“一方面由于市场需
求不足、企业竞争激烈，另一方面是生
产方式粗放、排放不达标，尤其是在经
济发展新常态下，安阳市已经到了不
得不转的地步，不转就无法生存、无法
发展。”丁巍表示，安阳市要抓住这次
机遇，以挂牌督办推动环境综合整治，
倒逼产业结构调整。

对于环保整治过程中的“阵痛”以
及长远的发展方向，安阳县政府也有
着清醒的认识。在整治过程中，安阳
县政府制定了石料开采行业重组整合
方案，49 家小石料开采企业全部关闭
拆除，其中 38 家已经完成资源回购整
合，中联水泥投资 8 亿元，初步建成了
一家全封闭、现代化的大型石料加工
企业。“通过整合，最多两年的时间，我
们的产能不会减少，税收还有保障，环
境问题也会得到解决。即使 GDP 在短
时间内有所下降，但是我们在百姓心
中的‘GDP’是上升的。”安阳县县委书
记张聪智表示。

对“小土”企业和落后产能的关停
和淘汰，也得到了守 法 企 业 的 认 可 。

“ 我 们 是 真 心 感 谢 环 境 保 护 部 的 督
查 工 作 ，非 法 小 企 业 生 产 成 本 低 ，
而 守 法 企 业 的 成 本 却 很 高 ，督 查 工
作 真 正 体 现 了 公 平 正 义。”在督查过
程 中 ，利 源 煤 焦 集 团 董 事 长 付 玉 堂
表示。

约谈及挂牌督办对于环境保护工
作的影响，还体现在环保部门的工作
思路越来越开阔。“通过集中整治，安
阳市实现了从‘被动环保’向‘主动环
保’的转变，从环保部门一家‘单打独
斗向多部门协调作战的转变。”安阳市
环保局局长张卫东表示。

5 月 23 日，5 天的开放式后督查即
将结束，在座谈协商会上，代表们一致
表示，同意对安阳市政府的挂牌督办

“摘牌”。据了解，华北环保督查中心
将会汇总督查情况和代表意见，形成
统一材料报送环境保护部审批。

环境保护部发布4月份重点区域
和74个城市空气质量状况

上接一版

珠三角区域 9 个城市空气质量达
标 天 数 比 例 在 80% ～100% 之 间 。 其
中 ，深 圳 市 的 达 标 天 数 比 例 为
100% ，中 山 、珠 海 、惠 州 、肇 庆 、佛
山 、江 门 、广 州 和 东 莞 等 8 个 城 市
的 达 标 天 数 比 例 在 为 80% ～ 100% 之
间 。 超 标 天 数 中 以 O3 为 首 要 污 染
物 的 天 数 最 多 ，其 次 是 PM2.5 。 PM2.5

月 均 浓 度 与 上 年 同 比 下 降 22.0％ ，
与 上 月 环 比 下 降 5.9％ ；PM10 月 均 浓
度 与 上 年 同 比 下 降 13.6％ ，与 上 月

环 比 上 升 4.1％ ；SO2 月 均 浓 度 与 上
年 同 比 下 降 27.8％ ，与 上 月 环 比 持
平 ；NO2 月 均 浓 度 与 上 年 同 比 下 降
2.0％ ，与 上 月 环 比 下 降 13.5％ ；CO
日 均 值 与 上 年 同 比 和 上 月环比均持
平；O3 日最大 8 小时值与上年同比上
升 3.7 个百分点，与上月环比上升 8.9
个百分点。

罗毅说，总体来看，4 月京津冀区
域 空 气 质 量 与 上 年 同 比 和 上 月 环 比
均有所改善，长三角和珠三角区域空
气质量与上年同比和上月环比均略有
下降。


