
◆通讯员龚鸿雁

在广东省深圳市 2014 年度生态文明建设考核中，盐田
区在 10 行政区（新区）中继续蝉联考核第一佳绩，成为生态
文明建设考核史上唯一一个荣获大考四连冠的单位。

盐田区有着良好的自然生态禀赋。辖区 74.63 平方公
里土地上有 47 平方公里的“绿肺”，有着全市最美最长的
19.5 公里黄金海岸线，是华南地区首个“国家生态区”、“国
家水土保持生态文明区”、“全国水土保持监督管理能力建
设区”。 2014 年，全区空气优良天数 358 天，同比增加 18
天，优良率为 98.1%，空气质量全深圳市最优；PM2.5 年均浓
度为 28 微克/立方米，同比下降 21%，也是全市第一，接近
欧盟 25微克标准。

盐田区率先建成覆盖全区的环境监测监控系统，子站
密度最高，实现环境要素全覆盖。盐田区的黄金珠宝加工
业废气也实现 100%“无色无味无噪”治理。辖区省级宜居
社区建成率 94.4%，居全市各区之首。盐田绿道网达 253 公
里，其中省立绿道 33.8 公里、海滨栈道 19.5 公里、社区绿道
58.5 公里、登山道 141.5 公里，并配套建设公共自行车租赁
系统。盐田区率先建成全覆盖的公共自行车慢行交通系
统，车辆使用频次远超国内先行城区，获评“广东省宜居环
境范例奖”。盐田的餐厨垃圾无害化处理、资源化利用模
式，成为广东省餐厨垃圾处理唯一试点项目，并获这一领域
首个“中国人居环境范例奖”。

党的十八大召开后，生态文明建设被纳入“五位一体”
总体布局。盐田区委区政府敏锐把握着发展“生态立区”的
战略发展机遇期，审时度势，率先布局生态文明建设的制度
创新和顶层设计。2013 年初，盐田区委区政府以一号文的
形式发布《关于建设国家生态文明示范区的决定》，在全市
率先提出建设国家生态文明示范区的目标；之后，组织编制
生态文明建设中长期规划和三年行动方案，全面构建生态
经济、生态人居、生态安全、生态文化、生态文明制度等五大
体系；同时成立最高规格生态文明建设工作领导小组，书记
区长亲自挂帅，担任领导小组组长，为生态文明建设打下坚
实的组织保障。

为了让生态文明建设各项工作有效落实，调动起各单
位参与生态文明建设的积极性，盐田区还出台了一套生态
文明建设考核机制。实施了《盐田区生态文明建设考核制
度（试行）》等机制创新设计，让生态文明考核与勤政考核挂
钩。考核结果作为评定干部年度考核等次和提拔重用的重
要依据之一，为贯彻落实生态文明建设各项工作提供制度
保障。

2014 年始，盐田区进行城市生态系统生产总值（GEP）
核算体系研究，开始了“美丽中国”的量化新路探索。2015
年初，盐田区正式发布了全国首个“城市 GEP”核算成果，
同时探索实行“GDP 和 GEP”双核算、双运行、双提升工作
机制。此外，还着手将 GEP 纳入到政绩考核体系和生态文
明考核体系，尝试推进干部离任 GEP 审计，改变唯 GDP 政
绩考核观。

在一系列生态文明制度探索创新的基础上，盐田对
GDP 和 GEP 双核算、双提升、双运用体系做了进一步拓展，
作出了建设“美好城区”的决定，并将其作为一项重大改革
项目。这不仅为美化盐田生态环境制定制度保障，更深层
的意义是转变了执政观念，让辖区老百姓能看得见、摸得
着，更客观感受“美好盐田”实效存在。

盐田“天生丽质”的自然禀赋和盐田人一贯如一的生态
保护努力，使得盐田在全市生态文明考核中占据优势，但能
连续 4 年夺得全市考核第一，盐田更重要的是靠制度创新
的发力，盐田的多项创新性保护举措，让盐田人在这片宜居
的热土上享受宜居美好的生活。

◆通讯员龚鸿雁李春菊 李灿灿文/图

6月4日，广东省深圳市盐田区在美丽的盐
田河畔举办以“体验盐田河、践行绿生活、保护
水生态”为主题的环境日主题活动。盐田区领
导、区直机关单位，辖区党代表、区人大代表、政
协委员、环保 NGO组织、义工和居民等社会各
界人士约250人参加了本次活动。盐田区委副
书记、区长杜玲出席活动并讲话。

杜玲在讲话中说，盐田始终围绕改善城
区环境质量这一核心开展工作，在经济发展
新常态下，以水环境保护倒逼经济结构调整，
以环保技术创新腾出环境容量，以水资源节
约拓展生态空间，以水生态保护创造绿色财
富，为经济社会可持续发展拓展空间。2014
年以来，围绕国务院发布的《大气污染防治行
动计划》和《水污染防治行动计划》，盐田区重
点开展了大气、水污染防治工作，优先解决老
百姓身边看得见、摸得着的环境问题。

活动上，盐田居民代表在仪式上宣读了
《护河誓言》，盐田在校中学生表演了《上善若
水》舞蹈节目，用舞蹈艺术形式展现着“水”至
善至柔的品质。仪式结束后，杜玲等区领导
与百名市民一同步行全线贯通沿河栈道，实
地体验河道整治前后的变化、感受盐田河治
水提质的实际成效，并在现场活动点设置的

“体验盐田河、践行绿生活、保护水生态”公益
板前共同签名。

围绕“践行绿色生活”的中国主题，今年
环境日期间，盐田以“水”为主题开展了河道
漫步环保体验活动，通过现场展板宣传、文艺
表演、网络、报纸和电视公益等形式和媒体渠
道，充分展示盐田区现有水环境状况以及盐
田河综合治理成果，以此倡导辖区居民保护
盐田区的水生态，爱护盐田河，进一步培育辖
区企业参与水治理、居民呵护水生态的意识，
营造“爱水、护水、节水，践行绿色生活”的良
好氛围。

一、盐田河综合整治概况
盐田河是盐田辖区最长河流，属山溪性

河流，在盐田南汇入大鹏湾海域，河床比降
大，河水陡涨陡落。河道全长 6.4 公里，干流
长 3.3 公里，平均宽度 22 米，流域面积 20.85
平方公里，其中，城区面积 12 平方公里，沿岸
居住人口约 11 万。盐田河属感潮河段，下游
感潮河段长约 1.3公里。

（一） 盐田河整治和修复
2005 年前，盐田河是一条水体黑臭的劣

V 类河流，河道周边环境“脏、乱、差”且架空

管线严重影响景观和行人安全。更重要的
是，河道防洪标准也未达到规定的 50 年一
遇的防御标准。对此，盐田区委区政府高
度 重 视 盐 田 河 的 综 合 治 理 和 环 境 提 升 。
2005 年至今，累计投入 6100 万元实施了盐
田河道的污水治理、防洪改造、景观改造和
河道修复（见上图）。整治后，河道防洪标
准提高到 50 年一遇，盐田河日污水截排量
达 1.9 万吨以上，水质得到明显改善，中上
游达Ⅱ类标准、下游Ⅳ大类水标准。建成

了上下游贯通长 3.5 公里的滨河公园，修建了
全线贯通的人行廊道，同时扩建了约 1000 平
方米岸边休闲活动用地，使得河道周边生态
环境和面貌焕然一新。

经过综合整治和修复，作为辖区内最主
要、流域面积最大的盐田河，原黑臭现象不
再，其防洪能力、水环境质量、景观效果有了
质的跃升。现在，盐田每年投入资金委托专
业管养单位对河道水域范围、绿化带、附属设
施进行日常维护和管理。原来污浊的盐田河

蝶变为串联盐田后方陆域片区与盐田港码头
片区的生态水廊、城市绿道和河滨公园，在确
保防洪安全的同时也让盐田街道居民得以徜
徉、休闲其中，尽情享受水岸的绿色美景。

（二）盐田河提升计划
近年，盐田区着力提升盐田街道片区的

综合环境建设，出台 2014 年 1 号文《关于实施
盐田街道片区三年综合提升的决定》。按要
求，盐田街道片区 3 年内将大力实施环境、交
通“两项整治”，全区将深入推进盐田街道片
区的规划布局、基础设施、环境水平和管理体
制等系统性改善和提升，实现该片区功能面
貌“一年新突破、三年大改观”的目标。

受自然因素影响，目前，盐田河枯水期上
游河段出现断流状态、河流景观水不足、临近
出海口段部分仍有污水进入河道等问题，区
政府高度重视，多次开展了专题调研，研究解
决方案。目前，对盐田河上游补水、下游截污
问题，区环境保护和水务局委托专业机构已
完成初步设计。同时，针对市民提出的两岸
增设立体绿化、景观节点和便民设施及河道
清淤等建议进行可行性调查研究，争取 2016
年完成河道的水质及景观提升。

二、盐田河源头水库的保护措施
一是水源保护线划定。盐田区及时申报

划定盐田河流域内 4 座小型水库管理范围红
线，并确定保护范围蓝线规划方案。二是水
库封闭化管理。截至目前，各水库已基本实
现核心区域 围 网 封 闭 ，全 面 实 现 水 库 全 封
闭 围 网 ，对 进 出 人 员 实 行 出 入 登 记 制 度 ，
凡 进 出 人 员 须 登 记 相 关 证 件 ，无 关 人 员 禁
止 进 入 水 库 。 三 是 大 力 推 进 水 源 保 护 林
建 设 。 根 据 水 源 保 护 范 围 立 地 类 型、植 被
现 状 、水 土 流 失 现 状 ，建 设 一 批 群 落 结 构
稳 定 、生 态 功 能 长 效 、自 我 更 新 演 替 能 力
强 的 饮 用 水 水 源 保 护 林 ，实 现 涵 养 水 源 、
改 善 水 源 水 质 及 截 流 降 水 等 目 标 。 四 是
加 强 水 源保护宣传力度。多渠道开展水源
保护宣传教育活动，普及水源保护法律法规
和科普知识，提高公众的保护意识和法制观
念，努力形成全社会关心、支持和参与饮用水
水源保护的良好氛围。

得益于盐田河进一步的提升和水源源头
强力保护，未来的盐田河将是一条上游达到
II 类水标准、下游达到 III 类水标准的河流。
届时，这条在全市率先开展综合治理，也是至
今全市河流抽样水质检测结果常年达标的

“清水”河流，将会华丽转身，继续成为全市水
质达标、景观优美的清流河。
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盐田开展“体验盐田河、践行绿生活、保护水生态”为主题的环境日主题活动

绿树百花衬映 美在盐田河岸
精心耕耘，盐田河蝶变全市最美生态水廊之一

盐田区以制度创新

赢得全市考核四连冠佳绩

盐田河整治及修复

拆除

建设

违章建筑

架空管线

沿河6.5公里的污水管道铺设

截排排污口50多外

污水泵站的建成

清理河底黑泥

修建木栈道、木亭子、廊架
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整治后的盐田河水清岸绿
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