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“近三四年来，一些政策法规、标准
和技术规范的出台，为我 国 VOCs（挥
发性有机物）控制行业提供了发展契
机 ，引 发 了 VOCs 治 理 行 业 快 速 发
展 。”中 国 环 境 保 护 产 业 协 会 废 气 净

化委员会 秘 书 长 郝 郑 平 在近日召开
的 第 五 届 全 国 VOCs 减 排 与 控 制 会
议上表示。

与会专家同时指出，目前挥发性有
机污染物减排与控制还面临困难，政策
法规等管理体系不完善，检测分析能力
与管理基础薄弱，严重限制了 VOCs 检

测、治理市场开拓以及行业发展。
当 前 VOCs 检 测 、治 理 行 业 的 现

状 怎 样 ？ 有 何 新 趋 势 ？ 通 过 何 种
手 段 推 动 VOCs 检 测 、治 理 行 业 快
速 发 展 ？ 行 业 的 重 点 市 场 在 哪 儿 ？
记 者 就 此 采 访 了 业 内 专 家 和 相 关 企
业负责人。

◆本报记者张杰

还有20项VOCs标准待制定
要求有组织收集处理 管理无组织节点

北京灰霾防治
合作交流协会成立
将开展行业研究、政策咨询

科技转化与创新

本报记者张杰报道 以 推 动 灰
霾 防 治 合 作 为 业 务 范 畴 的 社 会 团
体——北京灰霾防治合作交流协会
由 北 京 市 政 府 主 管 部 门 批 准 ，近 日
在北京召开第一届会员大会。

据 了 解 ，这 个 协 会 下 设 环 境 法
律 、电 力 系 统 、城 市 规 划 、绿 色 交
通 、经 济 合 作 和 大 气 分 析 等 8 个 专
业咨询委员会。

大会选举国家环境咨询委员会
委 员 、中 国 工 程 院 院 士 、清 华 大 学
环境科学与工程研究院院长郝吉明
为第一届理事会会长。

郝吉明指出，协会成立后，将在
行 业 研 究 、政 策 咨 询 、科 技 转 化 与
创 新 、促 进 合 作 、开 展 交 流 等 方 面
积极发挥作用。

首先将促进灰霾防治的合作交
流 ，研 究 综 合 解 决 方 案 的 实 施 ，把
大 气 污 染 治 理 的 政 策 要 求 ，有 效 转
化 为 节 能 环 保 产 业 发 展 的 市 场 需
求 。 加 强 大 气 污 染 治 理 先 进 技 术 、
管 理 经 验 等 方 面 的 国 际 交 流 与 合
作 ，协 助 会 员 开 展 灰 霾 防 治 相 关 技
术产品的市场推广。

其 次 将 调 研 、论 证 国 内 外 灰 霾
防 治 综 合 措 施 ，构 建 灰 霾 防 治 数 据
库 ，开 展 灰 霾 防 治 技 术 产 品 实 际 效
用 评 价 ，定 期 向 社 会 发 布 。 协 会 计
划 普 及 公 众 大 气 污 染 防 治 科 学 知
识 ，构 建 京 津 冀 协 同 的 灰 霾 防 治 合
作交流平台。

协 会 还 将 引 导 社 会 资 本 力 量 ，
推进灰霾防治技术成果市场转化应
用 ，发 展 大 气 污 染 治 理 装 备 、产 品
和 服 务 产 业 ，协 助 国 内 外 企 业 进 入
灰 霾 防 治 市 场 ，投 资 大 气 污 染 防 治
产业。

千亿大市场 谁能占鳌头？
VOCs治理企业急需瞄准重点行业，理顺融资渠道，做好技术储备

中国环境保护产业协会废气净化
委员会秘书长郝郑平介绍说，根据《重
点区域大气污染防治“十二五”规划》
和《大气污染防治行动计划》提出的要
求，去年以来，国家和地方都明显加强
了 VOCs 污染防治政策法规和管理制
度体系的制修订工作。

其中，环境保护部等相关部门启
动了 VOCs 排污收费制度的研究制定
工作，引起了排污行业、企业的极大关
注，推动了 VOCs治理工作。

同时，国家和地方全面启动了重
点行业 VOCs 排放标准的制定工作。
由于涉及到 VOCs 排放的重点行业众
多，原有的综合标准中涉及到 VOCs
的只有 11 项，远不能满足 VOCs 排放
控制要求，为此近年来启动了一系列
重点行业排放标准的制定工作。其
中，石油炼制工业污染物排放标准等
3项标准 2015 年初已经颁布。

另外，还发布了《吸附法工业有机
废气治理工程技术规范》和《催化燃烧
法工业有机废气治理工程技术规范》，
为企业进行环境工程设计、环保设施
运行维护，为环保部门进行污染物排
放管理提供了技术依据。

“除制定相关政策法规、标准和技

术指南外，各地还采取多种措施推动
VOCs 污染治理工作。京津冀等地区
先后出台了重点污染源 VOCs 污染治
理的奖励政策（治理补贴），补贴额度
最高达到了治理费用的 30%，有力推
动了本地区 VOCs污染治理工作。”中
国环境保护产业协会废气净化委员会
副秘书长、解放军防化研究院研究员
栾志强介绍说。

但是，他也表示，当前政策、标准
和 技 术 法 规 还 不 完 善 ，严 重 限 制 了
VOCs 治理工作开展。比如 VOCs 大
量排放标准的缺失使得排污企业和治
理企业在治理时没有排放限值依据，
不知道有多少项 VOCs 需要治理，也
制约了环保部门监管工作开展。

栾志强进一步说，在管理制度体
系建设方面，VOCs 的排污许可证制
度和排放量申报制度等一些基本的管
理制度尚未建立，排污收费制度的制
定工作尚未完成，致使很多排污企业
处于观望状态，还没有进入实质性的
治理阶段。

由于 VOCs 治理工作涉及的技术
途径和工艺路线多，目前对很多行业
VOCs 治理的技术、工程设计、治理设
施运营没有规范性要求，设计、施工和管
理等方面比较混乱，以至于一些治理
设施不能满足达标排放的要求。

据了解，VOCs种类繁多、排放行业
众多、排放源小而分散，除了个别行业
以外，单个污染源的治理规模一般较
小，产值较低。

北京国能中电节能环保技术有限
责任公司总工江浩介绍说，他们与我国
台湾地区一个产业协会接触时发现，这
个协会的会员有 300多个 VOCs小规模
治理企业，每个治理企业只掌握 1项或几
项技术。

“中国环境保护产业协会废气净化
委员会曾对 80 多家不同类型的企业进
行调查统计，2014 年企业产值在 1 亿元
以上的有 8 家~9 家，在 5000 万~1 亿元
之间的估计有 30 家左右，其余企业大
部分年产值在 5000 万元以下，其中相
当一部分在 3000 万元以下。”中国环境
保 护 产 业 协 会 废 气 净 化 委 员 会 副 秘

书长、解放军防化研究院研究员栾志
强介绍说。

他 说 ，以 此 推 算 ，全 国 2014 年
VOCs 治理行业的总产值应该在 70 亿
元以上，企业的利润率一般都在 10%~
15%左右，略微高于除尘、脱硫和脱硝
等行业。

“从目前的企业情况来看，全国从
事 VOCs治理的企业应该在 200 家~300
家之间，其中约有一半企业是在近 3 年
内新注册成立或者由除尘、脱硫、脱硝、
检测等其他行业转移过来的，包括部分
境外企业和境外企业的代理。”栾志强
介绍说。

他们在调研中发现，一部分以前从
事除尘、脱硫、脱硝现在开始从事 VOCs
治理的企业，资金实力强，技术转型较
快，发展也较快。一些境外企业依托其

技术优势，进入我国 VOCs 治理市场，
起点高，具有大型治理工程设计经验，
发展迅速，对境内企业形成很大冲击。

在调研中还发现，随着环保部门对
VOCs 排放监管力度的加大，VOCs 检
测市场发展迅速，从事 VOCs 检测仪器
与检测业务的企业得到了快速发展。

另外，社会资本开始进入 VOCs 治
理市场，一些技术实力较强的企业开始
通过融资、注资等途径增强企业实力，
提升市场竞争力。

江浩介绍说，他们在工作中发现，
VOCs 治理的商业模式主要是提供设
备、技术工艺或者药品，合同额只有几
十万元到几百万元。很少有像脱硫脱
硝那样的工程类大项目（包括设备采
购、设计安装到施工或者运营，合同额
是千万元级甚至亿元级）。

有 业 内 人 士 估 计 ，在 环 境 保 护
“ 十 三 五 ”规 划 中 可 能 将 VOCs 纳 入
主 要 约 束 性 减 排 指 标 。“ 在 政 策 的 强
大 压 力 下 ，‘ 十 三 五 ’期 间 VOCs 治 理
市场将迎来暴发式增长，市场规模预
计将超过 1500 亿元。”

“随着各重点行业排放标准的陆续
颁布实施，以及 VOCs 排污收费制度的
制定，VOCs 的治理行业将进入发展快
车道，预计 2015 年会有更大发展。”郝
郑平表示。

他说，政策法规、标准和技术指南
能够驱动产业发展，建议尽快完成排污
收费制度制定工作，制定 VOCs 的排污
许可证制度和排放量申报制度等一些
基本的管理制度，完善 VOCs 排放标准

和技术指南，以推动 VOCs 治理行业快
速发展。

郝 郑 平 进 一 步 说 ，中 国 环 境 保
护 产 业 协 会 正 在 研 究 制 定《重 点 行
业 挥 发 性 有 机 污 染 物 减 排 和 控 制
技 术 导 则 》，涉 及 包 装 、印 刷 、石
化 、人造革、涂装等多个重点行业。

郝郑平解释说，技术指南（或技术
导则）颁布后，会对 VOCs 治理的工艺
选择、技术应用、工程建设和设施运营
起具体的规范和指导作用。

比如汽车喷涂行业涉及汽车喷涂
过程和后端处理。对前端喷涂阶段，推
荐企业使用水 性 涂 料 ，使 用 封 闭 的 机
械 喷 涂 工 艺 ，这 样 排 放 VOCs 就 会 少
很多。在后端采用高效的后处理技术，

同时回收利用余热，既控制排放还可以
节能。

清华大学环境学院副研究员马永
亮表示，在各项制度、导则完善之前，有
必要由行业协会、研究机构建立一个
VOCs治理技术、工艺评价平台，帮助排
污企业评 价 治 污 企 业 提 供 的 技 术 、设
备和工艺的优劣及性价比等，以防止

“低价竞争”，影响减排效果。
“当前 VOCs 检测环节薄弱，检测

方法体系不完 善 ，影 响 VOCs 治 理 工
作 开 展 和 对 治 理 设 施 的 有 效 监 管 。
近期内国家应该进一步加大投入，进
行 检 测 分 析 设 备 研 发 ，尽 快 完 善
VOCs 检 测 分 析 方 法 体 系 。”栾 志 强
认为。

郝郑平认为，VOCs 减排与控制需
要从重点行业入手，走行业减排的道
路。“因为 VOCs 有成百上千种，其特性
也不一样，涉及的行业多，工艺复杂，很
难摸清全国的 VOCs 排放总量，不能进
行总量减排和总量控制。”

据 了 解 ，目 前 各 地 主 要 在 石 油 化
工、有机化工、工业涂装和包装印刷等
重点行业开展治理工作。

“另外，我国建设了很多不同类型
的制造业工业园区，企业高度集中。在
这些园区中污染物排放也高度集中，对
园区进行综合整治，开展 VOCs 污染综
合防治会收到比较好的效果。”江浩告

诉记者，国能中电计划在石化行业和工
业园区开展 VOCs治理业务。

栾志强介绍说，在江苏省吴江区有
一个纺织涂布行业工业园，里面有 400
家~500 家印染涂布企业，当地政府在园
区 内 组 织 建 设 了 有 机 溶 剂（排 放 的
VOCs）回收提纯中心，对回收的有机溶
剂进行统一提纯处理，减排效果很好。
这类似于韩国等国家的“园区式”成功
治理 VOCs的模式。

郝郑平指出，重点行业减排和园区
减排应该是 VOCs 治理企业近期重视
发展的市场领域。

马永亮强调，在开展重点行业减排

时，统一执法尺度、执法公平公正很重
要。比如当前北京对 VOCs 控制执法
比较严，包装印刷等企业就转移到周边省
市，有的一个县就几百条生产线。管控上
的差距和失衡，削弱了控制VOCs污染的
效果，也扰乱了全国的 VOCs治理市场。

栾志强说，当前 VOCs 治理行业所
处的阶段，类似于 2002 年~2003 年脱硫
行业所处的阶段。经过十几年的“优胜
劣汰”，现在脱硫企业只剩下几十家。
所以，他认为，VOCs治理企业一定要有
前瞻意识，提前做好技术、人才储备，理
顺融资渠道，迎接 VOCs 治理大市场的
到来。

重点行业和工业园区将成市场重点

“ 将 来 我 国 还 要 制 定 大 约 20 项
VOCs（挥发性有机物）排放标准。”中
国环境科学研究院环境标准研究所研
究员张国宁在近日举办的第十四届中
国国际环保展览会上告诉记者。

张国宁介绍说，当前国内已经颁
布 42 项固定源大气污染物排放标准，
其中涉及 VOCs 的有 14 项，其余的是
SO2、NOx和颗粒物排放标准。正在制
定的还有大约 20项 VOCs排放标准。

他说，VOCs 排放标准主要包括
炼油石化、有机精细化工、涂装、包装
印刷和纺织印染等几类。

张国宁解释说，《大气污染物综合
排 放 标 准》（GB16297-1996）1996 年
颁布，其规定的污染物项目较少，行业
管控的污染物项目不明确。虽然其中
有一些 VOCs项目，但并没有明确规定
某行业管控哪几种 VOCs物质，所以不
能适应当前大气污染防治的需要。

“比如服装干洗行业，四氯乙烯的
排放限值就没有规定，正在制定的新
标准将把其列入。”他说。

据张国宁透露，在制定新标准时，
针对 VOCs容易逸散的特点，特别加

●VOCs种类多、涉及行业
面广，掌握的第一手实测数据较
少；对标准实施成本与环境效益进
行成本效益分析，当前缺乏模型方法

强了对无组织排放的控制。一方面要
求对逸散的 VOCs 气体进行收集，转
变为有组织排放进行处理，另一方面
加强对无组织排放节点的管理，对设
备管线泄漏、储罐、装载设施和废水池
等典型无组织排放节点分别提出控制
要求。

据了解，VOCs 排放标准的制定
还 存 在 一 些 困 难 ，这 主 要 是 因 为
VOCs 种类多、涉及行业面广，掌握的
第 一 手 实 测 数 据 较 少 。“ 不 像 SO2、
NOx 和颗粒物已经控制多年，并且排
放比较集中，易于监测获得数据。”

张国宁说，VOCs 标准制定中，需
要评估标准限值的技术经济可行性。
对实施成本与环境效益进行成本效益
分析，当前也缺乏模型方法。

他介绍说，目前国家相关部门已
着手增加 VOCs 标准制定投入，重点
用于监测、收集 VOCs排放数据，以及
开展相关污染控制技术评估工作。

◆本报记者张杰

序
号

1

2
3
4

5

6

7
8
9

标准名称

石油天然气开发工业污染物
排放标准

氯碱工业污染物排放标准
农药工业大气污染物排放标准
制药工业大气污染物排放标准

染料工业大气污染物排放标准

涂料、油墨及胶粘剂工业大气
污染物排放标准

VOCs无组织逸散通用控制标准
工业涂装大气污染物排放标准

船舶工业污染物排放标准

序
号

10

11
12
13

14

15

16
17
18

标准名称

铸造工业污染物排放标准

电子工业污染物排放标准
人造板工业污染物排放标准

家具制造业大气污染物排放标准

玻璃纤维及制品工业污染物
排放标准

皮革制品工业污染物排放标准

纺织印染工业污染物排放标准
印刷包装工业大气污染物排放标准

干洗大气污染物排放标准

正在制定的VOCs排放标准

本报记者张杰报道 记 者 近 日
从北京市机动车排放联合执法办公
室和京津冀及周边地区机动车排放
控 制 工 作 协 作 小 组（以 下 简 称 机 动
车 协 作 小 组）办 公 室 获 悉 ，京 、津 、
冀 、晋 、内 蒙 古 、鲁 、豫 7 省（区 、市）
将 开 展 机 动 车 联 合 执 法 ，北 京 市 环
保和公安交管两部门将开展机动车
排放联勤联动监管工作。

据 了 解 ，机 动 车 协 作 小 组 办
公 室 设 在 北 京 市 机 动 车 排 放 管 理
中 心 ，北 京 市机动车排放管理中心
也作为北京市本地的机动车协作小
组 办 公 室 ，津 、冀 、晋 、内 蒙 古 、鲁 、
豫 6 省（区 、市）分 别 在 本 地 设 立 本
地区的办公室。

为 有 针 对 性 地 开 展 工 作 ，各 省
（区 、市）机 动 车 协 作 小 组 办 公 室 将
分 别 成 立 新 车 排 放 管 理 及 抽 查 、在
用 车 排 放 管 理 及 处 罚 、老 旧 车 淘 汰
及在用车数据交换 3 个业务分组。

据 介 绍 ，机 动 车 协 作 小 组 近 期
的任务首先是在全国率先尝试突破
区 市 限 制 ，互 动 异 地 超 标 车 辆 信
息 ，根 据 地 方 机 动 车 污 染 防 治 方 面
的 法 律 法 规 ，对 超 标 机 动 车 开 展 跨
区域联合执法处罚。

其 次 是 在 销 售 市 场 联 合 开 展
新 车 环 保 一 致 性 及 在 用 车 符 合 性
抽 查 工 作 ，对 生 产 超 标 排 放 车 辆
的 车 企 依 据《大 气 污 染 防 治 法》进
行 处 罚 。

第三是开展交流活动。各地区
将互相委派工作人员交流学习管理
经验，并开展业务培训。

据 悉 ，机 动 车 协 作 小 组 的 中 期
任务是搭建区域机动车排放污染防
治监管电子系统。远期任务是建立
区 域 统 一 法 规 标 准 ，实 现 区 域 内 超
标 车 就 地 处 罚 ，并 开 展 非 道 路 移 动
机械管理工作。

据 了 解 ，北 京 市 机 动 车 排 放 联
合 执 法 办 公 室 成 立 后 ，环 保 与 公 安
交 管 两 部 门 将 进 一 步 加 强 工 作 配
合 ，推 动 机 动 车 排 放 监 管 联 勤 联 动
各项工作开展。

北京市环保局机动车排放管理
处 处 长 李 昆 生 表 示 ，北 京 市 机 动 车
排 放 联 合 执 法 办 公 室 的 成 立 ，将 使
北 京 市 联 勤 联 动 工 作 制 度 化 、长 效
化 、科 学 化 ，为 高 标 准 完 成 大 气 污
染治理各项工作任务提供坚强的组
织保证。

京津冀及周边联勤联动

携手抓机动车排放控制

跨区域联合
处罚超标车

特别关注

目前各地在石油化工、有机化工、工业涂装和包装
印刷等重点行业开展治理工作，对园区 VOCs 进行综
合整治，统一执法尺度、执法公平公正很重要

市场驱动要靠完善政策法规体系
建议尽快制定 VOCs的排污许可证制度和排放量

申报制度，完善 VOCs 检测分析方法体系；建立 VOCs
治理技术、工艺评价平台，防止“低价竞争”

VOCs治理行业有待成长
治理企业规模较小，相当一部分年产值在 3000 万元以下，商业

模式主要是提供设备、技术工艺或者药品。检测行业有发展，有的
企业开始通过融资增强竞争力

浙江诚信包装材料有限公司采用氮气保护再生颗粒活性炭吸附回收技
术，共建成三期治理工程，年回收有机溶剂 6000 吨左右。图为浙江诚信包装
材料有限公司颗粒活性炭吸附+氮气再生+冷凝回收工艺。 栾志强摄

●在江苏省吴江
区有一个纺织涂布行业
工业园，有 400 家~500
家印染涂布企业，政府
在园区内组织建设了有
机溶剂回收提纯中心，
并统一提纯处理，减排
效果很好

●在开展重点行
业减排时，统一执法尺
度、执法公平公正很重
要。比如当前北京对
VOCs控制执法比较严，
包装印刷等企业就转移
到周边省市。管控上的
差距和失衡，削弱了控
制 VOCs 污染的效果，
也扰乱了全国的VOCs
治理市场

●在管理制度体系建设方面，VOCs的排污许可证制度和排放量
申报制度等一些基本管理制度尚未建立，排污收费制度的制定工作尚未
完成，致使很多排污企业处于观望状态，还没有进入实质性的治理阶段

●由于VOCs的治理工作涉及的技术途径和工艺路线多，目前
对很多行业VOCs治理的技术、工程设计、治理设施运营没有规范性
要求，设计、施工和管理等方面比较混乱，以至于一些治理设施不能
满足达标排放的要求

◆本报记者张杰

相关报道

VOCs治理还需政策标准支持
已全面启动重点行业 VOCs排放标准制定


