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水污染防治工作取得阶段性成果，水环境质量有所改善

本报记者周迎久石家庄报道 从今
年起，河北省力推各级空气质量自动监测
站采用委托第三方运行维护的模式。根
据计划，今年底前，全省 53 个国控空气质
量自动监测站、11 个省质控站将全部实
现第三方运营维护，县级监测站也将加快
推进委托第三方运营维护的速度。

河北省环保厅厅长陈国鹰介绍说，让
专业队伍运营维护 ，环 保 部 门 进 行 质 控
考 核 ，政 府 购 买 真 实 有 效 的 数 据 ，防 止
了人为修改监测数据、造成数据不准确
的问题。

运维经费由上一级财政筹集

“经过近两年的建设，目前，河北省形
成了包括 53 个国控站、11 个省质控站和
143 个县级站的空气质量实时自动监测
与发布系统，实现了县级空气质量自动监
测站全覆盖。”河北省环保厅副厅长杨智
明告诉记者。

如何让这些监测站稳定运行、保证监
测数据真实，成为下一步急需解决的问
题。

杨智明向记者解释说，如果监测站由
各级环保部门自行运维，为了应对上级的
考核，就有可能出现人为修改数据行为。
同时，各地基层人员的素质不同，容易对
监测数据的准确性产生影响。

为此，河北省提出，让专业的队伍干
专业的事，各级空气质量自动监测站采用
委托第三方运行维护模式。

“河北省对空气质量自动监测站的运
行维护管理采取上收一级的管理体制。
委托第三方运维的经费是上一级的财政
资金，与当地没有关系，可以避免人为改
数据。”河北省环保厅环境监测与应急处
处长王栋书介绍，全省国控站和定州、辛
集 的 站 点 由 省 环 境 监 测 中 心 站 进 行 运
维 管 理 ，11 个 省 质 控 站 由 省 环 境 应 急
与重污染天气预警中心运维管理，设区
市 环 保 局 负 责 辖 区 内 县 级 站 点 的 运 维
管理。

在这种情况下，第三方就不可能受到
县（市、区）的干扰，可以有效挤出监测数
据的水分。

据介绍，河北省目前已经有唐山、石
家庄、张家口、承德、廊坊、衡水、邢台推行
了空气质量自动监测站第三方运营维护。

按季度对运维单位进行考评

今年 4 月 8 日，廊坊市环保局与第三
方运营公司正式签订《廊坊市区空气自动
站运营维护服务合同》，至此，廊坊市市区
4 个空气质量自动监测站全部实现了第
三方运营维护。

“根据《河北省环境空气质量自动监
测站运行维护管理暂行规定》，运维单位
必须具备相应的技术人员、设备储备、运

维保障体系及质量保证措施。”王栋书告
诉记者，签订的运维合同要明确运维内
容、技术要求、相关制度、监管措施、经费
支付、绩效考评、双方的权利和义务、合同
履行和违约责任等。

河北省环保厅规定，环保部门要对运
维单位的日常运行维护、质量管理行为进
行监督，每年对其进行考评，并将考评结
果作为合同续约、费用支付等事项的依
据。第三方运维单位及其负责人对监测
数据的真实性、有效性负责。

王栋书向记者解释说，由于运维单位
运维、管理不善，造成监测数据失真、缺失
的，依据合同追 究 运 维 单 位 责 任 ，对 直
接 、相 关 责 任 人 进 行 处 罚 。 篡 改 、伪 造
或指使篡改、伪造监测数据的，查实后，
取消运维资格，依据有关规定对直接、相
关责任人进行处罚，构成犯罪的，依法追
究刑事责任。

记者在采访中了解到，每个监测站室
内外均有视频监控，河北省环境应急与重
污染天气预警中心由专门人员浏览每天
的视频和实时监测数据，如果在视频中发
现有违规操作行为，或者数据有问题，将
会到现场监督检查。

一个站点年省运营成本3万元

一 氧 化 碳 表 流 量 为 459 微 克/立 方
米、二氧化硫浓度为 25 微克/立方米……
近日，河北先河环保科技股份有限公司工
程师张雄来到石家庄市高新区空气质量
自动监测站，检查各种监测仪器是否正
常。

自去年 9 月石家庄市实行政府购买
服务，将全市 49 个空气质量自动监测站
委托给先河环保公司运营后，先河环保科
技股份有限公司技术人员就定期对站内
各种仪器进行维护。

为保证监测数据的真实、有效，河北
省环保厅提出，运维单位要根据相关技术
规范和质量控制制度，对监测站进行日常
巡检和运行维护，定期对仪器设备进行零
点跨度检查校准、精密度检查、线性校准、
流量检查、气密性检查等，保证仪器设备
状态良好、参数设置准确，并及时上传监
测数据。

通过引入市场机制，石家庄市空气质
量监测站不仅运行维护良好，而且运营成
本也大幅降低。“每年每个站点的运营成
本比之前降低近 3 万元，全市每年因此能
节约 100 多万元。”石家庄市环境监测中
心副站长张灵芝表示。

“空气质量自动监测站点数量剧增，
每个站点都要实时发布监测数据，如果环
保部门自己运维，全省就需要建立一支庞
大的环境监测队伍，这肯定要增加人员的
编 制 ，涉 及 新 增 人 员 的 工 资 、养 老 等 问
题。实行社会化运维，则实现了办事不养
人。”杨智明告诉记者。
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环境监测数据是环保工作的依据，基础不牢，地动山摇，因此，

容不得半点马虎和失真。然而监测工作庞杂繁重，仅靠环境监测

队伍难免疏漏不周。

请专业的人干专业的事，留出精力进行监督管理，河北实施第

三方运行维护模式，引智借力，既解决了监测队伍的人员短缺问

题，也避免了人为更改数据的漏洞。

然而，请进来只是第一步，关键还要靠得住。河北定规、定人、

定期对第三方单位进行监督、考核，确保运营规范，最大限度保证

了数据真实。

本报讯 海南省委副书记、省长刘
赐贵近日主持召开省“多规合一”工作
阶段成果汇报会，部署下一阶段工作任
务。他强调，要以国际旅游岛为总抓
手，坚守生态底线，最大限度取消审批
权限，科学规划布局，切实发挥示范、引
领作用。

刘赐贵指出，要在加快自身改革创
新的同时，高度重视为全国的改革探
路提供可复制、可推广的经验，真正发
挥改革试点对全局的示范、引领作用。
要强化全省总体规划对市县、部门规划
的约束，指导好各层级的“多规合一”工

作，用“多规合一”约束、指导和推动“十
三五”规划的科学编制。

刘赐贵要求，一是把住生态底线，
确保大气、水、土壤、耕地、林业、岸线、
海域等主要生态指 标 只 升 不 降 ，既 守
住 生 态 底 线 又 促 进 经 济 发 展 。 二 是
明 晰 功 能 布 局 ，产 业 、功 能 等 布 局 要
突破行政区划的限制，着眼结构调整
和转型升级，确保布局科学、清晰、完
整 。 三 是 紧 紧 围 绕 建 设 国 际 旅 游 岛
这 个 总 抓 手 制 定 规 划 ，发 挥 三 大 优
势，统揽产业发展，加快培育壮大 12 个
重点产业。四是走出一条有海南特色

的城镇化路子，把就地城镇化、城乡一
体化与全面建成小康社会、扶贫脱困、
美丽乡村、风情小镇建设结合起来，加
快发展百个产业小镇。五是最大限度
取消审批权限，把生态文明建设和行
政审批改革作为“多规合一”最要害、
最核心的问题加以推进，明确精简行
政 审 批 事 项 的 目 标 ，把 更 多 具 有“含
金量”的行政权力取消或下放，切实提
高政府创新和治理能力。六是依法推
进改革，加快与“多规合一”有关的地方
立法、修法进程。

陈祖洪 尹建军

海南省长刘赐贵要求为省级“多规合一”改革探路

既守生态底线又促经济发展

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 黑龙
江省资源枯竭型城市转型发展座谈会
日前在哈尔滨市召开。省委书记王宪
魁与率调研组来黑龙江省考察调研的
全国政协人口资源环境委员会主任贾
治邦座谈，省委副书记、省长陆昊出席
座谈会并作情况介绍。

王宪魁说，近年来，黑龙江省认真
落实党中央、国务院稳增长、促改革、调
结构、惠民生一系列重大政策措施，积
极应对资源型城市较多、转型发展任务
繁重的困难挑战，大力实施“五大规划”
战略，加快发展“十大重点产业”，着力
构建“中蒙俄经济走廊”黑龙江陆海丝
绸之路经济带，保持全省经济平稳发

展，促进民生持续改善。但黑龙江经济
结构偏重，依赖能源工业，以“煤木油”
为代表的“国字号”、“原字号”比重较
大，尤其是“油”对经济增速的影响十分
突出，这是长期积累、客观存在的结构
性、体制性和资源性问题，需要黑龙江
各级党委政府担当有为、努力解决，也
需要国家有关方面大力支持、积极帮
助。希望调研组通过深入细致的调查
研究，呼吁国家相关部门充分考虑黑龙
江的历史贡献，着眼未来可持续发展大
局，在产业结构调整、产业政策制定实
施和体制机制创新等方面给予黑龙江
更多的扶持倾斜，为资源枯竭型城市注
入活力，增强“造血功能”，实现可持续

发展。
王宪魁建议，继续支持国有林区深

化改革和加强生态环境保护，让黑龙江
青山常在、永续利用。大力支持东部四
煤城享受国家西部大开发政策，不断培
育壮大替代产业，努力增加职工群众收
入。支持大庆，加快发展重大石化和炼
化产业项目，促进资源枯竭型城市转
型，让大庆精神和铁人精神的旗帜高高
飘扬。

贾治邦表示，调研组将积极反映黑
龙江在资源枯竭型城市转型发展中遇
到的困难和问题。希望黑龙江继续大
力实施国家天然林保护工程，为子孙后
代储备“绿色银行”。

黑龙江省委书记王宪魁谈资源枯竭型城市转型

增强造血功能实现可持续发展

自今年 5 月浙江省桐乡市全面启动环境综合整治工作以来，乌镇总计拆除违法建筑和有碍观瞻建筑物 16.7 万平方米，
绿化面积 4790 平方米，治理河道 127条，取得了阶段性成效，打造出了一个更加整洁美丽的江南水乡古镇。

新华社供图

本报记者童克难北京报道 全国人
大常委会水污染防治法执法检查组第
二次全体会议 7 月 24 日在北京举行。
全国人大常委会副委员长沈跃跃、艾力
更·依明巴海出席会议。

根据全国人大常委会 2015 年监督
工作计划安排，全国人大常委会组织开
展了水污染防治法实施情况检查。今
年 5 月至 6 月，由全国人大常委会副委
员长陈昌智、沈跃跃、艾力更·依明巴海
带队，全国人大环资委组成人员和全国
人大代表共 32 人组成 5 个检查组，分别

赴内蒙古、黑龙江、安徽、山东、湖北、广
西等地进行检查，同时还委托其他 25
个省（区、市）人大常委会分别对本行政
区域内水污染防治法的贯彻实施情况
进行了检查。这次检查坚持问题导向，
注重实效，促进了水污染防治工作向纵
深发展，并将立法与监督紧密结合起
来，为修改好水污染防治法打下了扎实
基础。

据统计，2014 年全国地表水 972 个
国控断面中，Ⅰ~Ⅲ类水质断面比例为
63.2%，比 2005 年增加 22 个百分点；劣

Ⅴ类水质断面比例为 9.2%，比 2005 年
减少 17 个百分点。从检查结果来看，
国务院及有关部门认真贯彻实施水污
染防治法，将防治水污染作为推动生态
文明建设、推进经济转型升级和改善民
生的关键举措，水污染防治工作取得阶
段性成果，水环境质量有所改善。

会议还听取了国务院有关部门和
检查组成员对执法检查报告稿的意见
和建议。8 月下旬召开的全国人大常委
会第十六次会议将听取和审议执法检
查报告并进行专题询问。


