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“项目一直断续生产，直至 2015
年 2月停止，当事人，是否认可？”

“是，现 在 已 改 造 成 15 万 吨 的
项目。”

从主持人和沈英平的一问一答
中，记者获悉，目前，南通星辰公司 9
万吨/年双酚 A 项目已通过技改，“升
级”为 15 万吨的项目，2014 年着手海
外订购设备和辅助施工，今年 2 月才

开始技改施工。
那么是不是由于项目“升级”技

改 ，9 万 吨/年 双 酚 A 项目就可免于
处罚？

“就追责时效解释，违法行为处
于持续状态的，从行为终了开始计算
时效，当事人试生产期满至 2015 年 2
月期间一直处于断续生产。同时，

《关于不予受理南通星辰合成材料有

限公司 9 万吨/年双酚 A 项目竣工环
境保护验收申请的函》第一项内容明
确要求，‘决定对项目存在环境违法
行为进行立案查处’。”谈世东就处罚
的追责时效性向当事人作出了解释。

听证结果并没有当场宣布。
据江苏省 环 保 厅 法 规 处 乔 继

安 介 绍 ，将 把 听 证 情 况 向 省 环 保
厅 汇 报 ，并 尽 快 发 布正式的行政处
罚意见书。

“等行政处罚意见书出来后，如
果还是维持‘原判’，我们将聘请律师
进行‘上诉’。”沈英平表示。

本报记者王学鹏 通讯员赵晶夏津
报道 山东省夏津县一企业存在环境违
法行为，近日被环保部门依法查封。然
而企业负责人却胆大妄为擅自撕毁封
条，重新启动生产设备，不曾想搬起石
头砸了自己的脚，被公安机关依法拘
留。

据了解，夏津县环境监察大队在清
理整顿非法排污企业专项检查行动中
发现，郑保屯镇杨西洗毛厂没有任何手
续，违规生产。生产过程中产生的废水
未经任何处理直接排放到沟渠内，同时
锅炉排放的烟气给周围空气环境造成
了严重污染，群众反映强烈，信访不断。

夏津县环境监察大队多次责令企
业停止生产，并对其下达了 5 万元罚款
的处罚决定。但企业负责人对环境执
法人员态度蛮横，拒不执行停止生产决
定，依然明目张胆地生产和直排废水。

为严厉打击环境违法行为，依据
《环境保护法》第二十五条和《环境保护
主管部门实施查封、扣押办法》第四条

规定，夏津县环保局依法对郑保屯镇杨
西洗毛厂主要设备实施了查封扣押处
罚，下发了《查封扣押决定书》。

决定书上明确载明：“在查封扣押
期间，对查封扣押的场所、设施和财物，
应当妥善保存，不得使用、销毁或者擅
自转移。当事人不得擅自启封。”

为防止企业擅自恢复生产，夏津县
环保局加大对企业的环境监察频次和
力度。然而，企业负责人无视法律严肃
性，当天下午就擅自撕毁封条，将查封
的主要设备启用，重新生产，继续实施
非法排污行为。

夏津县环保局随即向公安机关移
送了案件文书及证据。

依据《治安管理处罚法》第六十条
第（一）项规定，隐藏、转移、变卖或者损
毁行政执法机关依法扣押、查封、冻结
的财物的，处 5 日以上 10 日以下拘留，
并处 200元以上 500元以下罚款。

目前，公安机关已经依法对企业负
责人行政拘留 7日。

企业被罚“喊冤”咋办？
江苏省环保厅行政处罚听证会直击南通星辰公司处罚难题

江苏省环保厅苏中督查中心不
久前在日常检查中发现，南通星辰合
成材料有限公司（以下简称南通星辰

公司）9 万吨/年双酚 A 项目配套的水
污染防治设施没有完成环保竣工验
收，却悄然投用长达 5年之久。

在苏中督查中心进行现场调查
后，江苏省环保厅对其作出了罚款 20

万元的判罚。
面对 20 万元的罚款处罚，南通

星辰公司不服，并要求召开听证会。
日前，江苏省环保厅举行行政处罚听
证会，就案件听取情况说明。

◆本报记者李莉

环保厅：超期项目违法生产，故作出处罚

企业：被罚 20万元不服气，申请听证

“4 月 29 日，在对南通星辰公司
进行现场调查后，发现公司 9 万吨/
年双酚 A 项目在 2010 年 3 月 10 日试
生产期满后仍生产，但配套的水污染
防治设施等未经环保竣工验收。”听
证中，首先由苏中督查中心督查室谈
世东陈述案情并举证：有现场检查笔
录、调查询问笔录，关于对南通星辰
公司 9 万吨/年双酚 A 项目环境影响
报告书的批复、建设项目试生产（运

行）环境保护核准通知、照片等材料
可以证明上述违法行为成立。

依据《水污染防治法》第七十一
条：“违反本法规定，建设项目的水污
染防治设施未建成、未经验收或者验
收不合格，主体工程即投入生产或者
使用的，由县级以上人民政府环境保
护主管部门责令停止生产或者使用，
直至验收合格，处五万元以上五十万
元以下的罚款”的规定，苏中督查中

心给出了处以罚款 20 万元的行政处
罚建议书。

对此，江苏省环保厅下达行政处
罚事先告知书，对企业作出 20 万元
的行政处罚。同时下达的，还有一份
行政处罚听证告知书。南通星辰公
司对处罚感到不服气，随即申请听
证。

据了解，依企业申请召开行政处
罚听证会，是近年来江苏省环保厅积
极推进依法行政的一项举措。目前，
对处罚数额较大的，或者有给企业带
来重大影响的限制性措施的处罚，企
业都可以向江苏省环保厅提出听证。

环保厅：未验收即生产，企业供认不讳

企业：设施运行正常，希望能免于处罚

“调查人员陈述的生产时序当事
人有无意见？”

“没有意见，2015 年 2 月前是在
断续生产。”

“ 当 事 人 ，你 公 司 项 目 在 2015
年 2 月 前 是 否 存 在 未验收即生产的
事实？”

“确实存在。”
听证中，主持人针对南通星辰公

司的违法事实再三提问。南通星辰

公司副总经理沈英平对违法事实供
认不讳。但沈英平提出 3 点诉求：一
是 4 月 29 日调查人员来检查时项目
已停止生产。二是经江苏省环保厅
同意，9 万吨/年双酚 A 项目已终止。
三是水处理设施运行一直正常并未
对环境造成污染，希望体恤其困难，
免于处罚。

对于检查时项目已 停 产 一 事 ，
谈世东解释，实际上调查人员共两

次 前 往 南 通 星 辰 公 司 进 行 调 查 。
在 1 月 28 日的调查中，企业仍然在
违 法 生 产 ，企 业 可 能 对调查时间存
在混淆。

为什么企业明知未经环保竣工
验收还继续生产？

南通星辰公司安环处主管环保
副处长姜晓燕说，项目未通过环保竣
工验收的原因是危险废物处理没有
得到很好的解决。当初环评报批认
定生产尾料为危险废物，后来公司认
为可以作为原材料卖给下游企业，但
是环保部门不认可，也无法做鉴定，
从而无法修改环评。

环保厅：处于追责时效内，免于处罚较难

企业：如果维持“原判”，将请律师“上诉”

■提出听证

■确认事实

■讨论焦点

环保封条岂容随意撕毁？
山东夏津一企业拒不停产，负责人被行政拘留 7日

本报记者蔡新华上海报道 位于上
海市宝山区的一家水泥厂日前收到环
保部门一张 117.6 万元的罚单，同时水
泥厂也被迫提前关停调整。目前，水泥
厂所在地不再粉尘满天，周围居民可以
放心开窗了。

这是新环保法实施以来，上海市依
据按日连续处罚规定开出的首张逾百
万元罚单。

据了解，这家水泥厂在宝山区月浦
盛桥地区“盘踞”多年，粉尘污染严重。
作为区内重点污染源，这家水泥厂早已
成为环保部门的重点监督对象。

“我们多次上门监督检查，但最高
也只能处以几万元罚款。”上海市宝山
区环保局副局长、区环境监察支队队长
李卫华告诉记者。水泥厂常以设施陈
旧老化，或正在制定整改方案等理由搪
塞，但却一直未行动。

据上海市环保局有关人士介绍，新
环保法是杀手锏，赋予了按日连续处
罚、限产停产和查封扣押等严厉处罚，
但粉尘无组织排放调查取证仍是难题。

1 月中旬，宝山区环境监察队与监
测、污控等部门联动，将水泥厂违法排
污逮个正着，确定其违法基本事实，责
令限期改正。然而，环境监察大队在 3

月底核查时发现，工厂继续进行粉尘无
组织排放行为，于是再次送达责令改正
通知书：要求水泥厂立即停止违法行
为，并处罚款 4.2万元。

依据新环保法，自通知书送达次日
30 天内，环境执法部门可以通过各种
方式进行核查，一旦查到，就按日连续
处罚。

5 月 14 日，宝山区环保局复查时发
现，这家水泥厂已构成按日连续处罚的
条件，监管部门对其拒不改正的违法行
为立案查处，自责令改正文书送达之日
的次日至再次发现违法行为之日止计
算罚金，即处罚 117.6 万元（4.2 万元×
28 日）。罚款金额从 4 万元拖成百万余
元，水泥厂压力倍增。最终，工厂决定
5月底关停整改。

上海市环保局法规处处长余飞麟
强调，罚款不是目的，希望通过这种方
式，解决违法排污拒不改正问题。过
去，对高额的治污设施运维费用来说，
几千、几万元的罚款好像“挠痒痒”。

“有些企业不惧怕罚款，因为一年
到头罚也不了几次。但新环保法的按
日连续处罚能罚到企业心疼，大大增加
了企业的违法成本，这就是威慑。”余飞
麟说。

宝山一水泥厂扬尘污染拒不整改被按日计罚

上海开出首张逾百万罚单

本报记者王小玲 通讯员毛永乐
什邡报道 四川省什邡市环保局组织
开展的“卫士”专项执法行动近日正式
拉开序幕。为体现行动公开透明，义
务环保监督员将被邀请全程监督。

据了解，此次执法行动将为期 1
个半月，以切实抓好大气污染防治工
作，加强涉气污染源环境监管。监测
结果将在什邡市环保局官方网站上予
以公布，行动期间发现的企业违法行
为将在媒体予以公开曝光。

其中，将以双盛、禾丰辖区内涉气
排放企业为监察重点，着重检查企业
污染设施运行情况，如是否有“带病”
生产；对生产日志进行现场检查，开停
车是否频繁，生产是否正常。什邡市
环境监测站还会对企业排放情况进行
突击监测，确保在线监测数据正常。

在此 期 间 ，什 邡 市 环 保 局 监 察
大队将协同市环境监测站采取不定
时 、不 打 招 呼 、不固定检查路线的方
式，采取突击检查、夜查连续蹲点查，
坚决打击一切环境违法行为，杜绝超
标排放等违法行为发生，使专项行动
取得实效。

什邡义务监督员
全程监督执法

加强涉气污染源监管，
公开曝光企业违法行为

本报讯 记者近日从贵州省贵阳
市生态委获悉，自新环保法实施以来，
贵阳市坚决执行，组织全市环境保护
大检查，加强“六个一律”环保利剑行
动，强化基层环保队伍建设，取得了明
显成效。

据悉，从新环保法实施至 5 月 30
日，贵阳市共出动执法人员 16750 人

（次），检查企业 4192 家，对涉及大气、
水、重金属、危险废物、工业园区、交通
干道、环评与环保“三同时”、自动监控
设施等开展了重点检查。

贵阳市在检查中下达执法文书
417 份，开展夜查 203 次，环保、公安联
合执法 20 次，责令停产整改企业 9 家，
限期治理企业 234 家。目前，立案查
处的环境违法行为案件 120 件，处罚
金额 805.206万元。

贵阳市通过环境保护大检查，各
主要企业落实了专门的环境管理机构
和人员，建立了相关环境管理机制和
制度，配备了污染防治设施并认真运
行，环境管理意识和水平普遍提高。

此外，贵阳市还加大对新环保法
的宣传力度，社会公众的期待值、参与
度 、支 持 率 提 高 ，通 过“12319”、

“12369”和其他方式举报环境违法行
为的数量不断提升，社会广泛参与的
良好氛围不断浓厚，形成了较好的整
体合力。 黄运

贵阳组织
全市环保大检查

立 案 查 处 案 件 120 件 ，
处罚金额超过 800万元

本报讯 浙江省诸暨市环保局近
日组织突击检查小组，抽查阮市、店口、
次坞、应店街和城西开发区部分企业。

执法小组来到阮市镇上的天盛、
义 振 和 恒 辉 3 家 印 染 企 业 门 口 时 发
现，这 3 家印染企业均已搬离，设备也
都全部拆除。随后，执法人员来到店
口镇的 6 家已关停的电镀企业，这几
家电镀企业也都按照要求落实关停。

离开店口镇后，执法人员直奔次
坞和应店街镇的几家已关停的电镀
厂，检查发现也都已关停，不存在生产
迹象。最后，执法人员来到了位于城
西开发区的浙江华都纺织印染有限公
司，检查发现企业废水和废气处理设
施均正常运行。

诸暨市环保局环境监察大队副大
队长周新建表示，突击检查将更加常
态化，对擅自复工生产的关停企业和
其他涉嫌违反环境法律的企业将依法
从重从严查处。

今年以来，诸暨环保部门持续开
展夜间和节假日等非工作时间突击检
查，并在全市范围内开展异地交叉检
查。1 月～5 月，共实施行政处罚 71 家

（次），责令停止生产 48 家（次），查封、
断电、限产、停产整治共 26 家（次），申
请人民法院强制执行 18 宗，移送公安
机关 16宗。 李曜清 周兆木

诸暨常态化
突击检查模式

对擅自复工生产的关停
企业依法从重从严查处

本报讯 北京市环保局近日联合市
政市容委、市交通委、市住建委、市公安
交管局、市城管执法局、市公安治安总
队等部门，于凌晨开展建筑垃圾运输车
和施工机械专项执法检查。

根据远程监控平台提供的线索，由
上述部门组成的督导检查组来到位于
丰 台 丽 泽 SOHO 的 项 目 施 工 现 场 发
现，这处工地不断有装满渣土的运输车
开出，工地存在施工现场主要道路未硬
化问题，同时工地现场未能提供夜间施
工许可证。

北京市规定，渣土车上路必须同时
具备由市政市容委审批的渣土消纳证
和建筑垃圾准运许可证，而现场的一辆
渣土车运输司机却一样证件也拿不出
来。对于一个正处于开槽阶段的工地，
每天进出渣土车几百辆次。正赶上北
京近日时常下小雨，工地现场的道路十
分泥泞，装满渣土的车辆碾压在没有硬
化的道路上，每次都带着大块的泥土驶
入市政道路，引发道路扬尘。

北京市机动车排放管理中心副主
任厉凛楠表示：“这个工地的用车虽然
符合去年 3 月以后北京市对渣土车的
要求，也就是加装了篷布覆盖密闭装
置，安装了实时监控的北斗兼容车载终

端，安装了顶灯，颜色是统一的苹果绿，
后厢板也喷涂了反光牌号，但是这个工
地的道路没有硬化。”目前，这些问题正
在由市城管执法局进一步核实处理中。

据了解，自去年 7 月 1 日起，北京市
成立了由多个部门联合组成的市级督
导检查组，每月由一个部门牵头负责，
每日夜间 23 时至次日凌晨 6 时，在全市
范 围 内 开 展 建 筑 垃 圾 运 输 专 项 督 导
检查。

此次夜查属于 7 月集中执法专项
行动，围绕“一个污染源头、两个检查重
点，三项违法行为”，即看住出土工地源
头，紧盯建筑垃圾运输车和施工机械，
严查排放超标、故意闲置拆除车辆净化
装 置 、扬 尘 治 理 不 到 位 等 环 境 违 法
行为。

北京市环保局副局长、新闻发言人
方力表示：“本月的专项执法中，全市环
境执法人员共检查了出土工地 306 家，
签订排放达标承诺书 306份。”

“目前，北京市区实现规范运输的
车辆达到 96.5％ ，远 郊 区 县 约 60％ ，
并 逐 步 提 升 。 绝 大 部 分 施 工 工 地 能
够 使 用 达 标 车 辆 运 输建筑垃圾。”北
京市市政市容委环境卫生管理处副处
长冯昆说。 刘敬奇

北京部门联合夜查工地用车
签订 306份排放达标承诺书

图为被夏津县环保部门依法查封的企业生产设备。

环保系统公务员
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依企业申请召开行政
处罚听证会，是近年来江
苏省环保厅积极推进依法
行政的一项举措。

目前，对处罚数额较
大的，或者给企业带来重
大影响的限制性措施的，
企业都可以向江苏省环保
厅提出听证申请。

侦察，并不是少数部门的专用手
段，而是日常执法活动的重要环节之
一。环境监察人员发挥好侦察的作
用，往往可以达到事半功倍的效果。

目前，具有较强实战意义的侦察
手段，主要有技术侦察、实地走访调
查、信息收集分析等。在日常环境监
察中做好侦察，要抓好“三个注重”：

一是注重学习提高。
1.加强法律法规的学习和掌握。
在熟练掌握法律法规的基础上，

要理清常见环境违法行为的类型、表
现方式和鉴别标准等，提高侦察的敏
感性和鉴别力。同时，要不断加强对
新出台法律法规、标准和技术规范的
学习，提升行政执法的能力和水平。

2.熟悉污染的产生环节和治理
的工艺要点。

要经常深入环境监察第一线，熟
悉企业污染产生的各个环节。这样，
才能使侦察有量化对照标准，在实际
工作中做到有的放矢。

3.熟练掌握高新技术的转化和
运用。

日常环境监察已经不再是主要
靠人的感官来感知，而是更多地运用
各类监测（检测）设备，如探地雷达、

放射性巡检仪、遥控无人飞机等高科
技设备。因此，要密切关注和跟踪高
新科技的发展趋势，尽快熟练掌握已
有设备的操作技术，为提高侦察能力
打好坚实的基础。

二是注重资源利用。
1.深化内部资源的整合运用。
执法靠运气是不科学的。排污

申报登记、建设项目管理、信访等信
息化系统，就是要为环境监察，特别
是侦察服务的。要利用好资源优势，
做好对比、类推、归纳、分析、筛选等
工作，精确锁定行政执法的突破点、
侦察的重点。这样，就可以基本实现
对环境违法行为查一个，准一个。

2.扩大外部资源的收集分析。
要鼓励公众参与，收集和分析相

关信息，为侦察提供大量有效的线
索。同时，要注意对其他部门信息的
主动收集，拓宽侦察信息来源渠道，
提高综合信息的评估和分析能力。

三是注重实践归纳。
1.重视总结污染行业的污染对

照因子。
造纸、印染、水泥、化工、电镀等

重污染行业的发展，具有一定的地理
集聚性，也往往具有相似的污染特
性。通过长期的摸索，可以在不少行
业找到相应的污染对照因子。这些

污染对照因子对侦察企业治污情况，
具有非常强的指导意义。

2.重视现场的细节把握和对比
印证。

企业是在不断变化发展的。要
对排污企业的原料、工艺、重要设备
布局、排污走向、主要污染物、治理技
术等做到心中有数。这样，就能对企
业的新、扩、改项目十分敏感，一眼就
能认出。

3.加强平时的走访调查。
环境监察人员要有强烈的敬业

精神和职业敏感性，不能等企业出了
问题才去侦察。平时也要加强对企业
及周围环境和群众的实地走访，做到明
察暗访相结合，掌握第一手资料。

作者单位：浙江省杭州市环境信
息中心

充分发挥侦察在环境监察中的作用
◆陈天力
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