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三秦大地美 招来吉祥鸟
陕西坚持以环境保护优化经济发展，走绿色发展之路

从九曲回转的黄河沿岸到八水润城的关中
平原，三秦大地正发生着岸绿水清、鱼儿欢游、鸟
儿吟唱的可喜变化。近年来，陕西积极促进经济
转型发展，创造了许多环境保护与经济发展共赢
的范例。

◆本报记者冯永强肖颖
通讯员王青

经济发展与环境保护要平衡协调
已成为人们的共识，但相互间存在的
矛盾能否破解？对此，“仁者见仁，智
者见智”。

2015 年冬日，在陕西省铜川市这
座曾因严重污染被称为“卫星上看不
到的城市”的一条冰河上，两只被誉为

“吉祥鸟”的朱鹮幼鸟相依行走，相伴
觅食，继而追随成年朱鹮的飞行轨迹
展翅翱翔在蓝天中。

今日的三秦大地，不仅仅是铜川
市的面貌发生了巨变。黄河之畔，过

去被称为“黑三角”之地的府谷县城，如
今也山朗气清，重新向世人展开一幅异
彩纷呈的“绿三角”壮美画卷。

曾因水域污染、过度挖沙、垃圾围堤
而满目疮痍的西安浐灞生态区现已成为
西安建设丝绸之路经济带新起点的一颗

“明珠”。
从九曲回转的黄河沿岸到八水润城

的关中平原，三秦大地正发生着岸绿水
清、鱼儿欢游、鸟儿吟唱的可喜变化。近年
来，陕西积极促进经济转型发展，创造了许
多环境保护与经济发展共赢的范例。

吉祥鸟飞来的三秦大地上，不断演
绎着环境保护的变奏曲，同时也书写着
经济发展的传奇。

铜川：昔日重污染之地飞来吉祥鸟

铜川淘汰落后产能，改革支柱产业，调整
能源结构，发展循环经济，实施生态立市，促进
绿色发展

铜川作为一座因煤而立的城市，
煤炭催生了其崛起与繁荣。从“一五”
起，这座闻名全国的西北煤城就为国
家经济建设做出了巨大贡献。

但由于铜川发展观念的片面性、
生产技术的落后性、发展方式的粗放
性等原因，煤炭、水泥、铝冶炼、火电、
陶瓷等污染较重的产业逐渐成为铜川
的支柱产业，经济发展的同时也给自
身遗留下了严重的环境问题。

25 年前，铜川城市环境空气中的
二氧化硫、氮氧化物、总悬浮微粒等污
染 物 ，年 日 均 值 分 别 为 2.114mg/m3、
0.437 mg/m3、2.10 mg/m3，超国家环境
空气二级标准的 34.23、3.37、6 倍，全
市粉（烟）尘年排放量高达 16.09 万吨，
相当于一个中型水泥厂的年产量。

1993 年，中央电视台《中华环保
世纪行》曝光铜川是一座“卫星上看不
到的城市”。

以 煤 烟 、水 泥 粉 尘 为 主 的 环 境
污染不仅严重影响了人民群众的身
体 健 康 ，也 极 大 制 约 了 铜 川 经 济 社
会的发展。但处于工业化和城市化
阶 段 ，钢 铁 、水 泥 等 高 碳 产 业 对 铜
川这座资源城市基础设施建设无疑
起着举足轻重的作用。作为经济增
长 的 带 动 产 业 ，这 些 产 业 有 其 发 展
的合理性和现实必要性。

因此，如何提高资源、能源的使
用 效 率 ，充 分 发 展 低 碳 经 济 、循 环
经 济 ，从 而 促 进 铜 川 环 境 的 改 善 、
经 济 的 转 型 、工 业 结 构 的 优 化 已 成

为煤城治污和发展的关键。
煤 炭 、水 泥 、铝 冶 炼 、火 电 、陶 瓷

等 ，作 为 铜 川 的 支 柱 产 业 ，同 时 也 是
铜 川 环 境 的 最 大 的 破 坏 者 。 淘 汰 落
后 产 能 ，开 发 先 进 技 术 成 为 铜 川 改 革
的 重 要 突 破 口 。 因 此 ，铜 川 市 政 府 出
台 严 于 国 家 淘 汰 落 后 产 能 的“ 铜 川 政
策 ”，超 前 淘 汰 落 后 产 能 ，提 高 排 放 标
准，实行环保倒逼。

为 此 ，铜 川 先 后 实 施 了 一 批 技 术
领 先 、节 能 环 保 的 新 型 水 泥 、煤 电 、电
解 铝 、陶 瓷 等 大 项 目 ，关 闭 拆 除 了 一
大 批能耗高、污染大的小型企业和生产
线，在支柱产业规模成倍扩张，支撑力增
强的同时，能耗污染得到有效控制。

以 水 泥 产 业 为 例 ，其 数 量 由 治 理
前 的 30 多 家 减 少 到 6 家 ，产 能 却 由 治
理前 2003 年的 420 万吨增加到 2013 年
的 2613 万吨，年粉（烟）尘排放量从 13
万 吨 下 降 到 6 万 吨 ，实 现 了 水 泥 产 能
提升 ，污 染 排 放 下 降 的 进 展 。

煤 矿 数 由 过 去 的 290 个 ，通 过 关
闭 及 资 源 整 合 为 33 个 ，原 煤 产 量 却
提 高 到 3029.74 万 吨 ，增 长 26.3% 。
这 表 示 依 靠 科 技 与 创 新 ，实 现 产 业
结 构 改 造 升 级，获得经济效益与环境
效益的双赢。

通 过 污 染 成 因 分 析 ，铜 川 从 1999
年起连续 15 年治理城市煤烟污染，通
过 拆 煤 棚 、堵 烟 道 、搬 煤 台 、改 锅 炉
等 ，实 施 气 化 工 程 ，推 广 清 洁 能 源 等
综合措施，建设改煤区和无煤区。

改煤区天然气通达地段全部改用

天 然 气 ，未 通 达 地 段 的 居 民 住 户 、单
位 食 堂 、餐 饮 服 务 业 改 用 液 化 气 、型
煤 、电 等 清 洁 燃 料 ，城 市 规 划 区 禁 止
新建燃煤锅炉。

针 对 资 源 和 产 业 实 际 ，铜 川 依 靠
科 技 创 新 ，积 极 发 展 循 环 经 济 ，着 力
打 造 煤 电 铝 水 泥 联 产 联 营 循 环 经 济
产 业 链 ，以 煤 发 电 、用 电 炼 铝 、电 厂
固 废 粉 煤 灰 、炉 渣 及 铝 厂 铝 渣 作 为
水 泥 厂 的 生 产 原 料 ，用 石 灰 石 矿 渣
生 产 加 气 混 凝 土 、新 型 免 烧 砖 等 ，
利 用 陶 瓷 废 泥 、陶 瓷 破 碎 残 次 品 、
硅 钙 渣 、电 石 渣 等 废 弃 物 生 产 新 型
环 保 建 筑 材 料 ，上 游 企 业 的 废 料 成
了 下 游 企 业 的 生 产 原 料 ，资 源 就 地
实 现 了 多 层 次 的 转 化 增 值 ，工 业 和
矿 业 废 弃 物 的 回 收 和 循 环 利 用 使 得
产 业 之 间 的 关 联 度 不 断 加 强 ，循 环
经 济 使 资 源 大 大 节 约 ，传 统 产 业 焕 发
出新的生机和活力。

在 转 型 传 统 产 业 的 同 时 ，铜 川 积
极 引 进 一 批 能 耗 低 、污 染 小 、效 益 好
的 非 资 源 性 项 目 ，全 面 培 育 装 备 制
造 、食 品 、医 药 等 非 资 源 性 替 代 产 业 ，
产业呈现集群化、园区化发展态势。

铜 川 通 过 生 态 立 市 战 略 ，先 后 实
施 了 五 大 生 态 建 设 工 程 ，确 定 了“ 三
河 、六 园 、多 带 、一 圈 ”的 城 市 绿 色 网
架体系。成功创建了 1 个国家级生态
示范县、7 个省级生态乡镇、5 个省级生
态村、7 个省级“三化一片林”试点村、40
个绿色文明单位。

生 态 环 境 的 改 善 ，给 铜 川 带 来 绿
色 产 业 的 发 展 ，形 成 诸 多 知 名 品 牌 ，
例 如 ，董 家 河 循 环 经 济 产 业 园 被 确 定
为 国 家 循 环 经 济 教 育 示 范 基 地 ；18 个
农业园区汇聚龙头企业 29 户。

铜 川 的 大 樱 桃 、苹 果 、耀 州 瓷 、获
得 国 家 地 理 标 志 证 明 商 标 ，宜 君 核 桃
被 列 入 国 家 地 理 标 志 保 护 产 品 ，形 成
了 照 金 镇 红 色 旅 游 、药 王 山 医 药 保 健
游 、大 香 山 佛 教 文 化 游 、耀 州 窑 遗 址
及 陈 炉 古 镇 陶 瓷 文 化 游 、唐 玉 华 宫 休
闲 避 暑 游 、冰 雪 运 动 游 等 特 色 旅 游 项
目，并荣获“最美中国”自然生态旅游
目的地称号。

吉祥鸟飞来昔日重污染之地，再一
次启示我们，经 济 发 展 必 须 尊 重 自 然
规 律 ，充 分 考虑区域环境容量，不能冲
破生态红线。

府谷：“黑三角”变成“绿三角”

府谷的经济增长方式由资源消耗型向环境友
好型转变，生产方式由粗放型向集约型转变，经济
环保双赢的“绿三角”正在形成

府 谷 县 地 处 晋 陕 蒙 三 省 区 交 汇
处 。 这 里 水 丰 煤 富 ，探 明 具 有 开 采 价
值 的 矿产资源达 20 多种。依托得天独
厚的资源优势，府谷成为陕北发展工业
经济“醒的最早”的一个县。

十年前，府谷县 生 铁 市 场 的 高 额
利 润 ，使 大 量 民 间 资 本 开 始 流 向 铁 厂
建 设 。 一 座 座 炼 铁 炉 拔 地 而 起 ，原 本
蔚 蓝 的 天 空 变 得 灰 尘 蔽 日 、烟 雾 缭
绕 。 粗 放 型 的 经 济 增 长 方 式 ，使 府 谷
成 为 环 境 污 染 的 重 灾 区 ，工 业 大 县 成
为污染大县。

“ 村 村 点 火 、处 处 冒 烟 ”的 晋 陕 蒙
接 壤 地 区 ，被 称 为“ 黑 三 角 ”。 府 谷 也
因 严 重 污 染 和 资 源 破 坏 被 当 时 的 国
家 环 境 保 护 总 局 、监 察 部 等 六 部 委 挂
牌督办。

近年来，府谷县委、县政府痛定思
痛 ，铁 腕 治 污 ，实 施 工 业 富 县 、环 境 立
县 的 战 略 ，以 环 境 保 护 优 化 经 济 发
展 ，科 学 构 筑 县 域 经 济 可 持 续 发 展 的
绿 色 平 台 ，调 整 产 业 结 构 ，转 变 发 展
方 式 ，对 不 符 合 节 能 环 保 要 求 且 没 有
竞 争 优 势 的 企 业 进 行 技 术 改 造 和 整
合 ，从 而 实 现 经 济 与 环 保 双 赢 ，在 生
态 追 求 和 财 富 追 求 之 间 实 现“ 鱼 和 熊
掌兼得”。

为了确保环境保护目标任务的全
面 完 成 ，府 谷 坚 持“ 新 、老 污 染 两 手
抓 、两 手 硬 ”的 方 针 ，实 行“ 三 不 批 ”，
即 不 是 循 环 发 展 的 项 目 坚 决 不 批 ；选
址 不 当 、布 局 不 合 理 的 坚 决 不 批 ；可
能造成严重污染的坚决不批。

与 此 同 时 ，府 谷 将 全 县 132 个 煤
矿 整 合 为 84 个 ，总 产 能 由 815 万 吨 提
高 至 2646 万 吨 ，彻 底 取 缔 关 闭 了 552
户 不 符 合 产 业 政 策 和 环 保 要 求 的“ 十
五 小 ”、“新 五 小 ”企 业 ，先 后 搬 迁 了 天
化 集 团 府 谷 电 石 有 限 公 司 等 9 户 企
业 ，分 期 、分 批 、分 行 业 对 所 有 工 业 企
业 进 行 了 专 项 治 理 ，全 县 累 计 投 入 环
境治理资金 9.1 亿元 。

另 外 ，府 谷 以 环 境 准 入 促 进 产 业
结 构 优 化 升 级 、以 功 能 区 分 促 进 产 业
布 局 合 理 有 序 、以 污 染 减 排 促 进 生 产
技 术 换 代 升 级 、以 环 境 成 本 促 进 资 源
优化配置，努力实现企业“小循环”，
区 域“ 中 循 环 ”和 社 会 “ 大 循 环 ”，
达 到 资 源“吃 干 榨 净 ”，污 染 物 实 现 零
排放。

按 照《环 境 保 护 规 划》，府 谷 在 全
县 规 划 建 设 了 4 个 工 业 集 中 区 和 8 个
兰 炭 产 业 园 ，在 企 业 层 面 推 进 清 洁 生
产 ，即 实 现 生 态 企 业 内 部 的“ 小 循
环 ”；在 区 域 层 面 上 通 过 建 立 循 环 型
生 态 工 业 园 区 形 成 工 业 共 生 关 系 ，即
生 态 工 业 园 区“ 中 循 环 ”；在 社 会 层 面
上 使 物 质 和 能 量 尽 可 能 实 现 良 性 循
环，即社会层面的“大循环”。

在 三 个 层 面 中 ，循 环 经 济 型 工 业
园 区 既 是“ 小 循 环 ”的 载 体 ，又 是“ 大
循环”的重要组成部分。

府谷通过循环经济型工业园区模
式 ，把 具 有 产 业 关 联 度 的 不 同 企 业 连
接 起 来 ，形 成 共 享 资 源 的 产 业 共 生 组
织 ，使 上 游 生 产 环 节 的 废 弃 物 成 为 下
游 生 产 环 节 的 原 料 和 能 源 ，最 终 达 到
资 源 的 循 环 利 用 ，不 仅 延 长 和 拓 宽 了
生 产 技 术 链 ，并 且 减 少 了 生 产 过 程 中
的 资 源 和 能 源 消 耗 ，同 时 又 减 少 了 生
产过程中污染物排放。

在加速环境保护基础设施建设和
发 展 循 环 经 济 的 同 时 ，府 谷 大 力 推 动
绿 色 农 业 ，打 造 绿 色 农 产 品 品 牌 ，规
划 建 设 生 态 高 效 农 业 示 范 区 、立 体 农
业 示 范 区 、循 环 农 业 示 范 区 、绿 色 农
业 产 业 区 四 大 现 代 特 色 农 业 园 区 ，带
动全县农业持续健康发展。

在 铁 腕 治 污 的 同 时 ，府 谷 进 一 步
提 出“ 绿 色 府 谷 ”的 构 想 ，全 力 组 织 实
施 通 道 绿 化 、环 县 城 绿 化 、民 俗 景 点
绿 化 、森 林 公 园 建 设 、新 农 村 绿 化 、厂
矿 区 绿 化 六 大 增 绿 工 程 ，生 态 环 境 一
年 一 个 新 变 化 ，水 碧 天 蓝 草 绿 的 黄

河“绿三角”正一步步走进人们的视野。
“ 昔 日 府 谷 遮 天 蔽 日 、督 察 督 办 ，

今 日 府 谷 阳 光 灿 烂 、典 型 示 范 。”府 谷
由 污 染 的 黑 色 梦 魇 生 出 的 绿 色 梦 想 ，
赢得了人们如此评价。

府谷的经济增长方式正由资源消

耗 型 向 环 境 友 好 型 转 变 ；生 产 方
式 正 由 粗 放 型 向 集 约 型 转 变 ；循
环 经 济 和 生 态 文 明 建 设 正 一 步 一
个 脚 印 向 前 迈 进 ，一 个 晋 陕 蒙 接
壤 区 的 经 济 环 保 双 赢 的“ 绿 三 角 ”
正在形成。

浐灞:生态灾区里崛起生态新城

浐灞生态区以河流治理带动区域发展，坚持
生态优先、基础设施先建，构建可持续发展资源
节约型、环境友好型城市生态新区

浐灞生态区成立于 2004 年 9 月，规
划面积 129 平方公里，集中治理区 89 平
方公里。

成立之初，浐灞地区面临着严峻的
生态环境形势：一是河流污染。浐灞河
是西安市东部区域的污水汇集地，年接
纳污水量近 5000 万吨，占西安市污水排
放总量的 1/6，浐河年径流量 1.8 亿立方
米，但 1/5 是污水，每天排入浐河的污水
约 10 万立方米；二是垃圾围城。沿浐、
灞河岸有 10 余处河段垃圾成山，堆放量
近 500 万立方米；三是挖沙成灾。过度
挖沙造成浐灞河床严重下切达 6 米之
深，地质灾害隐患严重。

面对如此严峻的环境形势，西安市
以生态建设为主线，以完善城市生态功
能、提升示范价值为目的，按照河流治理
带动区域发展，新区开发支撑生态建设
为总体思路和做有爱心、负责任的建设
者的工作理念，从编制生态建设规划起
步，从治理污水、垃圾、挖沙三大环境问
题入手，创新管理和运作模式，将环境治
理、新区开发、生态建设有机结合，深入
探索城市生态型新区建设模式，下决心
把浐灞生态区从一个生态重灾区建成为
涵养功能充分、生态景观优美、人居环境
舒适、经济发展繁荣、社会文化进步的国
家生态区。

针对污水、垃圾、采砂三大环境问
题，西安市树立因地制宜，变废为宝的综
合治理思路和污水资源化、湿地功能化、
治理效益化的治理目标，以碧水清污、塑
河修坝、修沙造林、景观绿化、湿地恢复
等生态措施为主，加强治理系统性和长
效性，大力推进浐灞河水环境效益的综
合治理工作。

在广运潭景区，通过利用废弃沙坑
建设人工湖，营造水绿相间的湿地景观；
在浐河上游，建设雁鸣湖千亩湿地，进一
步净化水质、涵养水源，沿浐河铺设截污
管网 23 公里，封堵 25 处排污口，新建 4
座污水处理厂，区域污水日处理能力从
零 提 高 到 41.5 万 吨 ，年 中 水 回 用 量 近
700 万吨；在灞河入渭口建设国家湿地
公园，衔接泾渭湿地保护区，利用人工湿
地技术处理城市污水，把污水变成生态
水源，在恢复河口湿地景观的同时，推动
生态 农 业 、观光休闲、科普教育等产业
建设。

几年来，浐灞生态区先后完成雁鸣
湖、桃花潭、世博园、国家湿地公园等重
点生态治理修复工程，数十年未曾见到
的国家一级保护动物东方白鹳、黑鹳等
也在浐灞生态区被再次发现 。 浐 灞 现
已 成 为 西 安 城 区 生 态 环 境 最 好 ，最 具
发展潜力的区域。

为了把浐灞生态区建设成为国内最
具影响力的国家生态区，西安市坚持把
生态环境保护作为发展建设的一项基
本 原 则 和 调 整 优 化 经 济 结 构 、人 口 结
构 的 重 要 手 段 。 坚 持 生 态 优 先 、基 础
设 施 先 行 的 建 设 原 则 ，加 快 生 态 环 境

建 设 、增 强 城 市 生 态 涵 养 功 能 、扩
充 环 境 容 量 、优 化 城 市 景 观 、改 善
人居环境。

在建设过程中，浐灞生态区紧紧
围绕都市型生态区、生态化商务城的
发展定位，坚持河流治理带动区域发
展，新区开发支撑生态重建的总体发
展思路，以生态景观、生态人居、生态
产业、生态文化体系建设为重点，以体
制创新和科技创新为动力，全面建设
生态文明，不断提升区域城市生态服
务 功 能 和 生 态 示 范 价 值 ，努 力 构 建
以 资 源 环 境 承 载 力 为 基 础 、以 自 然
规 律 为 准 则 、以 可 持 续 发 展 为 目 标
的 资 源 节 约 型 、环 境 友 好 型 城 市 生
态新区。

浐灞生态区抢抓“丝绸之路经济
带”机遇，借助欧亚经济论坛的基础条
件，率先启动欧亚经济综合园区规划
和建设，金融商务区、总部经济区稳步
发展，初具形象。

经外交部批准，西安领事馆区正
式落户浐灞。

世界 500 强、国内 300 强企业纷纷
入驻浐灞生态区，大型商业综合体、学
校、医院等重要城市配套服务设施全
面提速，城市形态和功能日趋完善。
仅 2013 年，生态区完成固定资产投资
323.92 亿元，同比增长 36.68%，呈现快
速推进、平稳增长态势。

截至目前，浐灞生态区围绕水环
境建设和生态保护，以浐、灞河为轴
线，以雁鸣湖、世博园、桃花潭、国家湿
地公园为辐射点，构建河湖相连的生
态水系网络，形成大水大绿的城市生
态廊道。建成林地 2.9 万亩，形成湿地
1.8 万亩、水面 1.4 万亩，河流水质由劣
Ⅴ类恢复到地表Ⅲ类，鸟类由 60 多种
增至 200多种。

浐灞由生态重灾区变为生态补偿
区，成为全国生态文明建设试点区。

如今，浐灞生态区以实现城市化
为目标，不断完善城市配套，现代化生
态新城的格局初步 形 成 。 建 成 欧 亚
大 道 等 道 路 120 多 公 里 ，配 套 管 线
300 多公里，与城区主要交通枢纽全
面衔接。

与此同时，浐灞生态区还举办了
2007 F1 摩托艇世锦赛、中国杯插花花
艺大赛、2011 西安世园会、2013 环中
国自行车赛等大型活动，获得国家绿
色生态示范城区等 5 个国家级品牌。
被誉为西安国际化开篇之作的欧亚经
济论坛永久会址，2007 年落户浐灞生
态区。

建设浐灞生态区，既是生态恶化
和城市增容双重压力的一种无奈选
择，也是城市发展模式的主动求变。
通过流域综合治理、生态重建和开发
建设，浐灞生态区已经初步成为生态
环境优美、人与自然和谐、宜居宜创业
的西安第三代新城。

图为西安市浐
灞生态区世博园全
景。
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鱼与熊掌不能兼得？
郑晓萌

自然生态环境是经济发展和
人类生存的物质基础。顺应自
然、保护自然，才能充分享受大自
然的恩惠，才能引来吉祥鸟的驻
足长留，才能使三秦大地 实 现 环
境与经济协调可持续发展。

既要发展经济，又要保护环
境，这两者之间能否兼得？拥有
着悠久历史和丰富自然资源的三
秦大地以活生生的实例对此作出
了肯定的回答。

铜川通过生态立市战略，先后
实施了五大生态建设工程，改善了
生态环境，给铜川带来绿色产业的
发展，从而促进了经济转型，真正
实现富民强市，让吉祥鸟永驻。

府 谷 坚 持 走 可 持 续 发 展 道
路，以环境保护优化经济发展，科
学构筑县域经济可持续发展的绿
色平台，调整产业结构，转变发展
方式，全面推进清洁生产，使经济
增长方式由资源消耗型向环境友
好型转变，生产方式由粗放型向
集约型转变，促进经济发展与环
境保护实现双赢。

浐灞生态区以河流治理带动
区域发展，坚持生态优先、基础设

施先建，构建可持续发展资源节约
型、环境友好型城市生态新区。

这几个地方原来由于产业结构
偏重，发展方式粗放，环境污染都比
较严重，但是经过几年坚持不懈的
治理，不但环境变好了，经济发展的
质量也提高了。由此我们可以看
到，只要我们坚守生态环境底线，坚
定走绿色发展之路，努力推进发展
转型升级，从决策层面把环境保护
和经济发展视为一个整体，而不是
使两者形成对立关系，构建新的产
业发展模式，经济发展与环境保护
就能 进 入 彼 此 依 托 、相 互 促 进 的
良性循环。

陕西的实践并不是孤例，在当
前，以环境保护优化经济发展的事
例还有很多。只要我们坚持人与自
然和谐的理念，促进经济发展与环
境保护相协调，天蓝、地绿、水净的美
丽中国梦一定会更快地实现。
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