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8 月 1 日，周六。骄阳似火，气象报
告显示：室外温度35℃，微风。烈日下，江
苏省无锡市新区如同一个巨大的蒸锅，热
得使人喘不过气来。

“往后 走 ，排 水 口 在 拐 角 处 。”身
着 环 境 监 察 制 服 的 无 锡 市 环 保 局 环
境 监 察 支 队 综 合 科 干 部 杨 志 兴 抹 了
把脸上的汗水，招呼拎着取样器具的
同伴，快步走向高顶科技（无锡）有限
公 司（以 下 简 称 高 顶 科 技）内 的 污 水
处理设施排放口。

“今天是周六哇，不是休息吗，还来检
查。”公司一位工作人员嘟囔着，快步朝厂
区办公楼走去。

节假日正常执法，是无锡市环保局环
境监察支队今年 6月底推出的一项新政。
杨志兴和他的同事们，自新政实施这一个
月来，每周都放弃了1天~2天休息日，坚持
节假日执法。

无锡市环境监察支队政委诸敏说，
这一举措是无锡环保部门为消除节假
日环境监管“盲点”，而实行的常态化执
法检查制度，主要针对“排污大户”的污
染物排放现场状况和群众投诉举报的
突出环境问题进行抽查。

节假日巡查震慑力强

高顶科技位于无锡新区珠江路上，是
一家电镀企业，主要从事电子元器件表面
处理，年产量约50亿只。8月1日是周六，
这家企业的挂镀和连续镀两条生产线仍
在运行。

无锡市环境监察支队 4名执法人员，
在高顶科技的污水处理排放口取样后，
公司负责环保的吴经理及有关人员就
匆匆赶来了。

经 现 场 检 查 ，挂 镀 车 间 配 套 的 废
气 处 理 设 施 运 行 正 常 。 据 公 司 提 供
的危废转移联单显示，最近一次转移
时 间 为 5 月 18 日 ，有 6.5 吨 污 泥 转 移
至泰州一家有资质企业。

在检查中，执法人员发现，这家企
业的内部台账不规范。按照执法程序，

执法人员当场填写了“无锡市环保局现
场调查（勘察）笔录”，并书面对公司提
出监察意见，要求这家公司在危废管理
上，严格落实危废规范化管理有关要
求 ，进 一 步 完 善 台 账 建 设 ，同 时 加 强
管 理 ，确 保 污 染 物 达 标 排放。高顶科
技环保负责人吴经理表示，他们一定会
整改到位。

据介绍，这家公司两年前在电镀行
业大检查中，因排污设备没有开启，被
罚了一万元。

“这家公 司 被 处 罚 过 后 ，改 观 很
大。”杨志兴 告 诉 记 者 ，当 年 他 们 配 合
江 苏 省 环 保 厅 执 法 人 员 来 这 家 企 业
检查时，发现车间 环 境 很 糟 糕 ，污 染
处 理 设 备 也 没 有 运 行 ，企 业 负 责 人
当 时 还 授 意 这 位 吴 经 理 拒 绝 在 调
查 笔 录 上 签 字 。 经 过 督 查 教 育 ，如
今企业内部环境整洁，面对检查也能积
极配合了。

上午10：30分，杨志兴和他的同伴朱凌
鹰、周建江、孙志健，又驱车赶到了位于无
锡新区泰山路的无锡统一实业包装有限
公司。

这家公司仅有一条涂布生产线在
运行，作业线上机器正在给午餐肉罐内
部进行涂装。生产过程中所产生的废
气，通过自带天然气焚烧炉处理后高空
排放。经查，废气处理设备运转正常。
检查中，执法人员发现，这家公司的危
废堆场约有300只空桶露天堆放，即拍照
取证。

执法人员对这家公司开具了无锡
市环保局责令停止（改正）违法行为通
知书。通知书要求，立即采取措施清理
堆放在露天的危废空桶。该公司徐经
理签字后表示，一定想办法尽快处理好
这件事情。

扫盲点让群众满意

无锡市环境监察支队支队长高小
萍说，以前节假日环监部门都安排人员
值班，但执法力量相对薄弱，不可能大
面积有效地实施流动现场巡查。一些
企业就利用节假日执法人员休息的时

间钻空子，偷排偷放污染环境，群众时
有举报。为此，实行节假日常态化执法
检查制度。

无锡环境监察部门还采取网格化
管理模式，以“节假日正常查，不良天气
突击查，夜间不定期查”的方式，科学安
排环境执法的时间，进行全天候监控，
形成无缝隙、全覆盖的监管模式，实施
环境执法检查的定量化、科学化，将“事
后查处”的被动监管方式变为“事前预
防和日常监管和控制”的主动监管模
式，有效预防重点区域、敏感区域、重点
行业偷排、漏排、超标排放等环境违法
行为。

无锡市环境监察支队政委诸敏说，
为提高执法工作 的 有 效 性 ，无 锡 市 环
境 执 法 人 员 明 确 分 工 ，规 范 工 作 流
程 ，严 格 工 作 纪 律 ，实 行 各 科 室 之 间
紧密配合，做好执法检查内部信息互
通 工 作 ，及 时 反 馈 ，确 保 依 法 迅 速 处

理 。 同 时 ，整 合 优 化 环 保 部 门 现 有
资 源 ，激 活 放 大 存 量 ，提 高 执 法 工
作的有效性，让有限的执法资源发挥
最大的执法效能。

“节假日检查过程中，环境执法人
员重点巡查 153 家国控污染源及各地区
突出 环 境 问 题 和 挂 牌 督 办 案 件 ，及 局
领导包案的重点信访、媒体曝光的环
境问题和群众反复投诉的企业，还包
括 近 一 年 被 行 政 处 罚 企 业 的 后 督
查。”杨志兴说，他们无锡市环境监察
局 包 括 所 有 领 导 在 内 一 共 48 人 ，全
员 参 与 节假日环境执法检查。根据排
班，每个节假日安排两个组 4 名～6 名
执法人员，在划分区域内，全天候 24 小
时流动随机检查。

一个月来，无锡市环境监察支队出
动执法人员 81 人（次），检查企业 27 厂

（次）。其中，执法人员对两家企业实施
了行政处罚。

无锡实行常态化执法检查制度，抽查排污大户和举报热点

节假日不再有监管“盲点”
◆本报见习记者韩东良

记者从四川省郫县环保局获悉，
按照新环保法相关规定，近日郫县安
靖镇居民唐某因违法排污被县环保局
依法移交公安机关，使其受到行政拘
留 10日的严厉处罚。

7 月 12 日 ，作 为 郫 县 首 起 移 交
公 安 部 门 处 理 的 环 境 违 法 案 件 ，其
违 法 行 为 人 唐 某 拘 留 期 满 已 获
释 放 。

■案情回放

2015 年 4 月 29 日 ，郫 县 环 境 监
察执法大队会同团结镇环保办工作
人员在团结镇白马村七组开展例行
检 查 时 发 现 ，由 本 县 无 业 人 员 唐 某
开 办 的 行 李 架 加 工 作 坊 ，通 过 地 埋
式 PVC 管 道 偷 排 生 产 废 水 ，其 私 设
暗管逃避环保部门监管的行为已构
成环境违法。

经环保部门立案调查，这家作坊
实际建有电镀车间和表面处理车间各
一座，所含有毒有害物质的生产废水
通过地埋式 PVC 管偷排进入厂区后
面农灌渠，其行为已对当地水环境造
成严重威胁。

针 对 这 一 情 况 ，环 境 执 法 人 员
当即按照规程对排入暗管的废水进
行采样封存，依法予以证据锁定，并
责 令 其 立 即 停 止 违 法 行 为 。 同 时 ，
根据现场调查结果对这家作坊采取
措 施 清 理 查 封 ，要 求 唐 某 于 5 月 18
日 前 自 行 拆 除 其 埋 设 的 PVC 管 ，并
拟 视 其 情 节 轻 重 依 法 处 以 相 应 罚
款 。 在 铁 证 面 前 ，作 坊 负 责 人 唐 某
对 自 己 的 上 述 违 法 事 实 供 认 不 讳 ，
后悔不已。

其后，经县环保监测部门检测证
实，尽管当时作坊所排废水尚未超过
国家规定的水污染物排放标准（GB
8978-1996），但县环保局案审委员会
研究认为，其行为本身已经触犯国家
法律。

在此情况下，县环保局迅速启动
环境行政执法与司法衔接机制，于 5
月 18 日将案件移送公安部门。经县
公安部门严格审查，7 月 2 日，公安机
关对唐某依法实施行政拘留 10 天。7
月 12日，唐某期满释放。

■法律分析

县 环 保 局 有 关 负 责 人 分 析 认 为 ，
对照新环保法律条文规定，从执法人
员掌握的现场情况不难看出，行李架
加工作坊业主唐某的上述行为，不仅
涉 嫌 违 反 了 新《环 境 保 护 法》第 四 十
二 条 第 四 款 规 定 ，严 禁 通 过 暗 管 、渗
井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监测数
据，或者不正常运行防治污染设施等
逃 避 监 管 的 方 式 违 法 排 放 污 染 物 。
同时，违反了《水污染防治法》第二十
二条第二款规定，禁止私设暗管或者
采 取 其 他 规 避 监 管 的 方 式 排 放 水 污
染物。

通过现场勘验和对行为人的询问
调查，环保部门指控唐某涉嫌环境违法
行为的证据包括：《环境行政执法现场
检查（勘验）笔录》（郫环检勘字［2015］
1-16 号）、《环 境 行 政 执 法 询 问 笔 录》

（郫环询字［2015］1-16 号）、《环境行政
执法调查笔录》（郫环调字［2015］1-16
号、郫环调字［2015］1-17 号），以及监
测机构出具的检测报告、现场影像等文
字和视频资料。此案事实清楚、证据
确凿。

■处罚依据

依照案件审查相关规定和流程，县
环保局案审委员会在对此案审查时认
为，行李架加工作坊业主唐某的行为，
首先涉嫌违反了《水污染防治法》第二
十二条第二款的规定。

依据《水污染防治法》第七十五条
第二款的规定，凡是违反法律、行政法
规和国务院环境保护主管部门规定设
置排污口或者私设暗管的，应当由县级
以上地方政府环境保护主管部门责令
限期拆除，并处两万元以上 10 万元以
下罚款。

其 次 ，涉 嫌 违 反 了 新《环 境 保 护
法》第四十二条第四款的规定。依据
新《环境保护法》第六十三条第三项，
以 及 公 安 部 和 环 境 保 护 部 等 联 合 颁
发的《行政主管部门移送适用行政拘
留 环 境 违 法 案 件 暂 行 办 法》（公 治

【2014】853 号）第五条规定，凡是企业
事 业 单 位 和 其 他 生 产 经 营 者 通 过 暗
管、渗井、渗坑、灌注等不经法定排放
口 排 放 污 染 物 等 逃 避 监 管 的 方 式 违

法 排 放 污 染 物 ，尚 不 构 成 犯 罪 的 ，除
依 照 有 关 法 律 法 规 规 定 予 以 处 罚
外 ，应 由 县 级 以 上 人 民 政 府 环 境 保
护 主 管 部 门 将 案 件 移 送 公 安 机 关 ，
对 直 接 负 责 的 主 管 人 员 和 其 他 直 接
责 任 人 员 ，处 十 日 以 上 十 五 日 以 下
拘 留 ；情 节 较 轻 的 ，处 五 日 以 上 十 日
以下拘留。

第三，违反了《环境保护主管部门
实施查封、扣押办法》（环境保护部令

【第 29 号】）第 四 条 第 一 款 第 四 项 规
定。凡是通过暗管、渗井、渗坑、灌注
或者篡改、伪造监测数据，或者不正常
运行防治污染设施等逃避监管的方式
违反法律法规规定排放污染物的，以
及第六项关于法律、法规规定的其他
造成或者可能造成严重污染的违法排
污行为的，环境保护主管部门应当实
施查封、扣押。

■案件启示

针对唐某上述环境违法行为极其
恶劣社会影响，并督促责任人在规定
期限内主动拆除所设暗管的实情，县
环 保 局 在 对 其 造 成 污 染 物 排 放 的 设
施、设备予以查封暂扣，同时处以罚款
8 万元行政处罚。在罚款如期上缴的
基础上，县环保局将此案件及时移送
公安机关，依法对唐某给予行政拘留
10日的严厉惩处。

“ 环 保 法 律 绝 非‘ 棉 花 糖 ’，而 是
‘杀手锏’。”县环保局有关负责人表
示，环保部门将继续对环境违法行为
保持高压态势，凡严重破坏环境，造成
恶劣影响的典型案件，都将及时移交
公安司法部门，坚决追究相关责任人
的刑事责任。

私设暗管逃避环保部门监管

郫县电镀小作坊业主被行政拘留
◆本报记者辜迅 通讯员陈凡

本报讯 自新环保法施行以来，
内蒙古自治区乌海市各级环保部门
认真贯彻落实新环保法及其配套办
法。今年上半年，乌海市共查处环境
违 法 企 业 120 家 ，下 达 行 政 处 罚 53
起，责令整改 50 起，限制生产案件 12
件、停止生产 19 件，按日连续处罚案
件 3件，移送公安案件 1件。

今年上半年，乌海市重点加强对
燃煤发电（包括企业自备电厂）、钢铁、
水泥、化工、玻璃等工业企业及燃煤锅
炉的除尘、脱硫、脱硝设施运行状况
和污染物排放等情况进行检查。各
级环保部门严格执行重点污染源监督
管理责任制，按照“联动式执法、全方位
覆盖、网格化定位”要求，坚持分片划
区、责任到人，采取日查、夜查、抽查、巡
查、自动监控等方式，实现环境执法监
管的网格化和自动化，形成全方位打击
环境违法行为的高压态势。

今年上半年，乌海市共出动环境

执法人员 2800 余人（次），检查企业
1400 多家。为打击企业夜间偷排行
为，乌海市环境执法人员不间断开展
夜查和节假日突击检查，仅市环保局
开 展 夜 查 、节 假 日 突 击 检 查 20 余

（次），出 动 环 境 监 察 人 员 100 多 人
（次），有效遏制企业偷排现象。

目前，乌海市在全市范围内组织
开展环境保护大检查，加大执法力
度，凡未办理环评手续的企业，一律
停产整改；凡是久拖不验的企业，一
律停产整改；凡在限定时间内未实现
废水废气达标排放的焦化企业，一律
停产整改；对超标排放企业予以罚款
处罚，限期整改或限产整改，整改到
期后仍不能实现达标排放的，一律停
产治理；对造成重大环境事件的失
职、渎职有关人员，一律予以追责；对
偷排偷放、监测数据造假、拒绝公开
环境信息等环境违法行为，一律依法
追究其法律责任。 赵晓坤

乌海用新环保法严打违法行为
按日连续处罚案件 3件，移送公安案件 1件

本报见习记者王文硕通讯员张
崇罡枣庄报道 为防止环境污染事故的
发生，做好汛期环境监管，山东省枣庄
市环保局近日强化执法监管措施，探
索源头治污，确保辖区环境安全。

枣庄市环保局对重点企业、饮用
水源地保护区和环境敏感区域进行排
查，对辖区内重点污染源进行突击检查
和夜间检查，消除环境安全隐患。

为深入实施网格化管理和精细
化执法，枣庄市环保局先后共出动监
察人员 2100 人（次），检查企业 460 余
家（次），先后对 86 起环境违法行为
进行处理，下达整改通知 8 件，移交
区（市）处理 54件。

枣庄市环保局严厉打击各种偷
排漏排等环境违法行 为 ，杜 绝 超 标

排 污 现 象；加强对污水处理设施、排
污口的检查力度，保证污水处理设施
正常运行；督促各企业落实环保主体
责任，落实好各项措施，严禁汛期期
间擅自停运污染治理设施，偷排偷
放；开展区市异地监察，先后检查企业
20家，现场提出指导意见的企业 4家，
开展后督察1次。

在监测方面，枣庄市环保局通过
自动在线监控系统，强化对出境断面
水质和企业外排污染物的监测，及时
发现、遏制超标排放现象；加大对国控
污染源的例行监测、重点监测力度。

2015 上 半 年 ，枣 庄 市 环 保 局 共
下达监测任务 190 余项，上报有效监
测数据 13 万余个，出具监测快报 55
期。

本报记者刘晶深圳报道 广东省
深圳市环境监察支队近日联合光明
新区城市建设局执法大队开展联合
执法检查，发现3家企业存在非法排污
行为，执法人员当即采取了查封措施。

经检查，这 3 家企业位于公明街
道炮台路生金工业园，均是无牌无证
企业，分别为蔡四清电镀加工厂、罗
先忠氧化加工厂和李建彬蚀刻加工
厂，均未建污染治理设施，污染物未
经任何处理直接排放，对周围环境造
成了极大的污染威胁。这些企业位
置隐蔽，不易发现，属地下黑污染源，
污染风险极高。

执法人员现场责令这 3 家企业
立即停止违法行为，并对其电镀、氧

化、蚀刻等产生污染的生产流水线等
予以查封扣押。

自茅洲河流域工业污染源专项
执法行动正式启动以来，深圳市区联
动，不断加大对非法排污企业的执法
力度。

深圳市、区环保部门表示，对上
述 3 家无牌无证非法排污企业将依
照新环保法的规定依法从严从重处
理，对符合环境违法行政拘留规定
的，将移交公安机关予以行政拘留；
对个人涉嫌环境污染犯罪的，将移送
司法机关依法追究其刑事责任。同
时对将厂房出租给这些“地下加工
厂”从事非法生产经营严重污染环境
的，也将依法追究其法律责任。

本报讯 今年上半年，陕西省神
木县环保局在省环保厅开展的煤炭
开采企业环保专项检查和常规检查
中，共发现有 32 家煤矿存在 56 项环
境违法行为。

这些违法行为主要涉及环保手
续不齐全 开 工建设或生产、超标排
污、违规排污等。针对检查发现的上
述违法行为，神木县环保局采取了责
令停止建设、停止生产、限期整改、限

期补办环保手续、限期验收等处理措
施，对 39项违法行为并处罚款，共计
罚款 252.414 万元。同时要求各企业
加强日常环境管理，确保环保设施
正常稳定运行，污染物达标排放。

神木县环保局将对违法煤矿的
整改工作进行后督查，如发现逾期未
完成整改任务的，将依法采取更为严
厉的处理措施，确保各项整改措施落
实到位。 肖成

本报讯 湖南省新邵县近日组织
环保、经信、电力、公安以及陈家坊镇等
相关部门单位联合执法，一举取缔了位
于陈家坊镇的 5家非法废旧塑料粒子
加工厂。

陈家坊镇的非法塑废旧料粒子
加工厂主要分布在桥石村、鸭塘村、
长江村等地。这 5 家非法废旧塑料
粒子加工企业，都是简易搭建的工作
棚，工艺落后，没经过环保审批，没有
办理任何手续，散发着阵阵气味的塑
料薄膜被随意露天堆放，不少加工点
废水池直通河道，废水直排入河，对
周边水环境带来很大影响。

7 月初，新邵县环保局在落实新

环保法开展环境安全隐患大排查中
发现了这几家企业的违法行为，下达
了停产通知书，后又接到群众举报，
部分企业仍在继续生产，随即报县政
府采取部门联合执法，彻底予以关
闭。

联合执法行动由县政府牵头、陈
家坊镇政府组织指挥全盘工作，各相
关职能部门配合；县经信局、县电力
局负责切断电源，现场实施停电，拆
除供电配套设施；县环保局配合执
法，并依法行使监督职权；陈家坊镇
政府及派出所负责安全保卫工作，对
阻碍、抗拒执法、防碍执行公务者予
以严历打击。 刘立平 文萍

深圳查处茅洲河流域污染源
3家企业生产设施被查封扣押

工艺落后，无环保审批手续

新邵关停5家非法塑料加工厂

神木开展煤矿专项执法
56项违法问题被及时纠正

枣庄排查汛期安全隐患
查处 86起违法行为

环境监察人员用试纸检测酸碱度。 韩东良摄
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本报记者周迎久 通讯员冯涛报
道 河北省邯郸市环境保护工作领导
小组办公室近日公布了今年第二季度
环境违法行为“六个一批”情况的通
报。今年上半年，已有 200 家企业单
位受到约谈、处罚、停产、取缔、挂牌等
处理。

在第二季度“六个一批”环境违法
企业通报中，将对峰峰矿区义井镇等
10 家乡（镇）政府和企业主要负责人
进行公开约谈；对邯郸市锦园食品有
限公司等 10 家单位进行挂牌督办；对
曲周县鑫淘源环保科技有限公司等
10 件环境违法案件移送移交公安机
关依法处理；对丛台区三陵乡两岗村
蚊香原料加工厂等 10 家企业实行查
封扣押；对邯郸市丰达冶金原料有限
公司等 10 家企业依法处罚；对武安市
淑村镇胡峪村宿永刚炼铁厂等 50 家
企业进行关停取缔。

据邯郸市环保局局长崔红志介
绍，新《环境保护法》实施后，邯郸市狠
抓执纪问责，不断加大环境执法力度，
在全市开展环境保护大检查，采取环
保公安联合执法、错时执法等措施，严
厉打击各类环境违法行为。对查处的
违法企业实施“六个一批”典型案件处
理。即公开约谈一批、挂牌督办一批、
移送移交一批、查封扣押一批、行政处
罚一批、关停取缔和停产整治一批，每
季度处理 100家环境违法企业。

除此之外，邯郸市环保局还充分
运用新环保法赋予的按日计罚等强制
手段，对丰达焦化按日计罚 473 万元，
鸡泽县环保局对 4 家企业实施了按日
计罚，最高按日罚款额度达到 9 万元，
实现了县级环保部门在按日计罚上的
突破。

今年上半年，邯郸市环保系统共
出动执法人员 14680 人（次），检查排
污企业 4340 家（次），依法处理环境违
法企业 200 余家。同时，加大重点案
件查处力度，对环境保护部无人机巡
查发现问题的 12 家企业，关停取缔 1
家，停止建设 1 家；立案处罚 10 家，罚
款总额 85 万元；行政处理 15 名责任
人，行政拘留 7人。

邯郸重拳打击
违法行为
200家企业单位被处理


