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●新西兰特卡波暗夜公园

特卡波位于新西兰南岛的麦肯
齐 盆 地 中 ，常 住 人 口 只 有 320 人 。
小镇居民从 1981 年起就开始自发
减少灯光照明，严格按照科学计算
安装灯具，保证了小镇在夜晚可以
欣赏到璀璨的星空。自 2005 年起，
小镇向国际暗夜协会提交了“国际
黑 暗 天 空 保 护 区 ”的 申 请 ，并 在
2009 年获得通过，此后小镇名声大
振，每年都吸引了许多来自世界各
地向往星空的游客。据说那里有着
全新西兰最干净、最壮观的星空，星
星的密集程度超乎想象。

●英国加洛韦暗夜公园

在 黄 金 级 的 黑 暗 星 空 保 护 区
里，英国就占了两个席位。得到国
际暗夜协会认证的英国首个暗夜
公 园 加 洛 韦 暗 夜 公 园 ，位 于 苏 格
兰 地 区 南 部 。 这 里 幅 员 辽 阔 ，公
园 四 周 的 沼 泽 地 、森 林 和 湖 泊 总
面 积 达 800 平 方 公 里 。 据 说 因 为
这 个 国 家 公 园 密 林 遍 布 ，使 整 片
公园形成了空气纯净度极高的小
环境，周边没有居民和房屋，也就
没有任何光污染。

●纳米比亚自然保护区

位于非洲西南部的国家纳米比
亚因世界上最古老的红色沙漠而得
名，其暗夜公园也相当有名。作为
国际暗夜协会认定的黄金级黑暗星
空保护区，纳米比亚自然保护区辽
阔壮丽的红色沙漠也是观星的最佳
去处。

沙漠酒店是公认最好的观星地
之一。酒店位于红色沙漠中，到了
夜晚，漫天星空铺天盖地笼罩着红
色 的 沙 漠 ，住 在 这 里 的 客 人 可 以
360度观赏星空的美景。

暗夜保护是为了解决“黑夜
不黑”的困境。因为这不仅给天
文学家，也给市民带来了困扰。

长 期 生 活 在“ 类 白 夜 ”环 境
中，人体的生物钟会被打乱，睡眠
障碍者将与日俱增，人体免疫系
统功能也可能由此而减弱。此
外，“夜以继日”的光线环境还可
能使得越来越多孩子罹患近视或
诱发性早熟。

而对许多对光线环境敏感的

夜行动物来说，“黑夜不黑”扰乱
了它们的生理节奏，干扰了它们
的捕猎、进食乃至生长、发育和繁
殖。世界上绝大多数小型食肉动
物和啮齿类动物以及 20%的灵长
类动物都习惯于夜间活动，对“黑
夜 不 黑 ”的 敏 感 程 度 远 超 过 人
类。生态学家认为，“黑夜不黑”
对野生动物的危害，完全可以跟
诸如栖息地缩小、化学垃圾倾倒
等其他环境问题相提并论。

“黑夜不黑”成新的环境污染

2014 年 7 月 投 入 运
营的西藏阿里暗夜公园，
是我国首家以星空观测、
星空摄影、星空保护为主
题的暗夜公园，已获国际
暗 夜 协 会 北 京 分 会 认
证。目前，阿里暗夜保护
区正在提交认证申请，或
将成为亚洲首个暗夜保
护区。

据了解，目前建成的
阿里暗夜公园是阿里暗
夜 保 护 区 的 一 部 分 ，占

地 约 20 亩 ，位 于 阿 里 狮
泉河镇南，海拔 4200 米，
分 为 星 空 体 验 区 、望 远
镜 观 测 区 和 旅 客 服 务
区。这里为摄影爱好者
提供了星空摄影专用平
台 ，为 天 文 爱 好 者 提 供
了 高 倍 率 天 文 望 远 镜 ，
通过它们可欣赏月亮的
环形山、木星的大红斑，
观 测 深 空 的 星 云 和 星
团等。园内还安装有直
径 5 米的日晷，这也是目

前西藏最大的日晷。
阿 里 暗 夜 公 园 的 建

成 开 放 ，扩 大 了 西 藏 旅
游 事 业 发 展 空 间 ，丰 富
了阿里地区星空旅游内
容 ，在 引 导 游 客 和 社 会
公 众 走 向 大 自 然 、回 归
原 生 态 的 暗 夜 环 境 、增
强环境意识等方面发挥
积极作用。公园也同时
成为青少年天文知识科
普基地以及星空摄影创
作基地。

探秘星空好去处——阿里暗夜公园
早在上世纪 80 年代，“防治光污染与

夜间环境保护”就已为国际社会所关注，
致力于星空保护的国际组织——国际暗
夜协会应运而生，并推出一系列标准。

暗夜公园是国际暗夜协会为呼吁治
理全球光污染，在全球范围内评选的暗夜
条件优质的公园。暗夜公园实质是一种公
共保护区，被称作星空和夜间动物的避难
所，也为天文学的发展提供了有利条件。

从 2007 年第一个暗夜公园诞生到现
在，国际暗夜协会先后认证了 19 个暗

夜公园、8 个暗夜社区、9 个暗夜
保护区，亚洲尚为空白。

何为暗夜公园？

波特尔暗夜分类法是业余天文
学中用以测量特定观测点天空亮度
的分类法，它量化了天体的可观察
性以及光污染对天文观测的干扰程
度。这套分类法共分 9 级，取值范
围 是 1（海 洋 中 为 0）到 9 级（市 区
内），数值越大意味着光污染程度越
大。根据这一标准，美国宾夕法尼
亚州中部的樱桃泉国家公园的暗夜
星空达到 2~3 级，俄亥俄州的格奥
加公园达到了 4级。

波特尔暗夜分类法 ▼

在 光 污 染 的 侵 袭 和 包 夹
中，黑暗的夜空成了一种稀缺
资 源 。 世 界 上 有 这 样 一 种 公
园，专门为保护夜空而设立，被
形象地称为“暗夜公园”或“星
空保护区”。在晴朗的夜晚，游
客和天文爱好者可以在这里重
温久违的星空。我国西藏阿里
地区“暗夜保护区”最近正在向
国际暗夜协会提交申请，如通
过认证将成为亚洲首个暗夜保
护区。

世界著名的暗夜公园
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型的良好氛围。

三是开展公关展风采

媒体是把“双刃剑”，既可扬威，也
可损誉，要善于公关，争取支持。从抓
环保工作的规范化入手，加强队伍素质
教育，使每个干部职工都认识到自己不仅
代表个人，更代表环保群体形象，使他们
都成为环保面向社会公关的实践者。

充分利用环境节日进行宣传，与相
关部门合作，通过悬挂横幅、设立环保
咨询台、发放宣传单、开展知识讲座等
多种形式，结合饮用水源地保护、生态
文明建设、新农村建设、综合流域整治
等项目的实施，以及畜禽养殖业专项整
治等行业整治行动，积极主动加大宣传
力度和范围，让环保进企业、进机关、进
学校、进社区、进农家，全面提高公众环
境意识。

四是发展环境文化造氛围

一方面应以满足广大环保干部职
工日益增长的精神文化需求为着眼点，
积极开展丰富多彩的读书、演讲比赛和
文化体育比赛等活动，丰富环保系统广
大干部职工的文化生活，努力提升环保
干部职工的自身素质，满足精神追求。

另一方面，应通过扩大环保宣传的
文化阵地，增强精品意识，推动环境文
学作品、影视作品以及其他文艺种类的
创作，打造出群众喜闻乐见，思想性、艺
术性、观 赏 性 俱 佳 的 环 境 文 化 作 品 ，
陶冶环保系统干部职工的情操，引导
他们树立正确的世界观、人生观和价值
观，进一步激发敬业精神和自豪感，使
环保队伍形成强大凝聚力和向心力。

作者单位：福建省环境保护厅办公室

环境宣教作为环境保护工作的重要组成部
分，在统一思想、扩大共识、鼓舞斗志、凝聚力量等
方面发挥着至关重要的作用。实践证明，环境宣
教工作脱离环保中心工作，就找不到工作的切入
点，也就无法发挥其应有的作用。只有以宣传工
作强有力的声势为环保中心工作服务，环境宣教
才能大有作为。

一是充分利用媒体做宣传

坚持正面宣传报道，用正确的舆论引导人，这
既是对环境宣教工作的要求，也是必须遵循的原
则。环境宣教不仅要充分发挥广播、电视、报刊等
传统媒体的作用，还要积极开辟新的宣传阵地，利
用网络等现代传媒，使环境信息以最快的速度传
播给公众。

在内容上，要大力宣传环保中心工作和环保
队伍建设状况，大张旗鼓地报道环保队伍的主流
和成绩，热情洋溢地讴歌环保工作中涌现出的感
人事迹，唱响主旋律，为环境保护工作营造良好的
舆论氛围，争取人民群众的理解和支持，调动公众
参与环保的积极性和主动性。

二是推出环保典型塑形象

宣传环保人，报道环保事，歌颂环保情，塑造
环保队伍形象，是环境宣教重点工作之一。通过
大力宣传不同层次、不同时期、不同岗位的先进典型，
展现环保队伍的精神风采。特别需要强调的是，
除了宣传危难时刻不怕牺牲、挺身而出的先进典型
外，还应注意树立一大批在平凡工作岗位上默默
奉献，勇于实践、锐意改革的先进典型。

在宣传形式上，除积极利用广播电视、网络、
报刊等主流媒体外，还应组织典型事迹报告团巡
回做报告、举办典型事迹座谈会、理论研讨会，开
展大讨论等多种形式，促进学习宣传活动的深入，
并适时举行授奖授勋、命名仪式、表彰大会等，鼓
舞士气，形成崇尚典型、学习典型、争当典

2001年，天文学家

约翰·波特尔在《天空

与望远镜》杂志上，

根据光污染对天空的

影响程度，对暗夜进

行分类。

约翰·波特尔暗夜分类法示意图
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作者单位：江苏省靖江市环境保护宣
教中心

破解三大困境 构建三大体系
◆刘茂峰

基层环境宣教工作直接面向社会
广大人民群众，是全国环境宣教体系
的重要基石。但是在实际工作中，各
地不同程度地面临着“三大困境”，制
约着环境宣教工作规范高效地开展。

职责困境。随 着 环 保 事 业 的 发
展，我国环境宣教工作的职责和工作
内容也在不断变化，而在基层工作中，
环境宣教往往又与其他环保职能工作
相互交织、相互融合，很难明确界定具
体职责。

如有的地方将环境宣教的外延不
断扩大，只要涉及到宣传或教育方面
的工作，一股脑儿划归宣教部门，甚至
将公文写作、信息公开和生态市创建
等也纳入宣教工作范围。相反，也有
的 地 方 将 环 境 宣 教 工 作 内 涵 不 断 缩
小，仅局限于每年组织开展几次宣传
活动。

这种职责不清、分工不明的状况，
让基层环境宣教工作无所适从、难取
实效。

体制困境。基层环境宣教的机构
建设，很大程度上取决于当地环保部
门主要领导的重视程度，而非来自于
环境宣教发展的刚性需要。

截至目前为止，全国仍有很多地
方没有独立的环境宣教机构，一些地
方由办公室代行宣教职责，一些地方
将环境宣教和法制、生态、科技等职能
科室合并，一些地方虽然成立了独立
的环境宣教机构，但编制问题却迟迟
得不到解决。

这些现象，在一定程度上影响了
环境宣教工作在整个环保工作体系中的
作用和地位，造成了“说起来重要、干
起来次要、忙起来不要”的不利局面。

法治困境。我国先后制修订了上
百部环保法律法规，但是环境宣教的
立法工作仍处于探索阶段，相关内容
散见于各类环保法律法规之中，而且
粗线条的原则性规定居多，指导具体
工作的条款少。

例如，新闻宣传如何收集素材、联
络媒体、审核内容、公开发布，环保舆
情如何监控、应对、回复，宣教工作如
何策划、组织、实施等具体工作，都没
有形成系统化、专业化的法定要求，基
层宣教工作缺乏科学的程序规范和严
格的标准评判，难以实施精细化管理
和定量化考核。

新修订的《环境保护法》对环境宣

传教育工作提出了明确要求，是破解
基层环境宣教工作困境的钥匙。“十三
五”环境宣教工作规划，既要紧紧围绕
新法新条款，着力搞好顶层设计，更要
立足基层实际，构建“三大体系”，夯实
环境宣教工作基石。

构建科学严谨的责权分工体系

严格遵循“法无授权不可为、法定
职责必须为”的原则，明确新形势下环
境宣教工作职责，分类细化具体工作
内容。

在环保系统内部，宣传教育是环
保部门每个科室、单位和工作人员的
共同责任，而环境宣教机构的主要职
责是加强组织协调，推动宣教工作高
效开展，而非对所有涉及宣传教育的
工作都事无巨细地大包大揽。

在社会层面，要科学区分环保部
门和教育部门，以及新闻媒体的环境
宣教职责，将环境宣教的工作重心放
在发挥环保部门优势、整合社会资源
上，调动各方力量，宣传普及环保知
识，推动环保公益组织发展，营造保护
环境的良好风气。

构建统一规范的机构管理体系

早在 2006 年，原国家环保总局就
印发了《全国环保系统环境宣传教育
机构规范化建设标准》，对各级环境宣
教机构建设提出了明确要求，但是具
体执行情况参差不齐。

当前，迫切需要结合环保工作新
形势，制定全国统一规范、切实可行的
环境宣教机构建设标准，并督促各地
切实执行到位，特别是对没有按照规
范 设 置 环 境 宣 教 机 构 的 基 层 环 保 部
门，要加大督查问责的力度，防止在机
构建设这个基础性保障上出现“破窗
效应”。

同时，应编制全国统一的环境宣

教岗位责任书，明确列出环境宣教工作
的目标、内容和要求，定编定岗、定员定
责，确保每一项具体工作落到实处。

构建高效完善的法治运行体系

严格按照全面依法治国的要求，
加快推进环境宣教立法工作。

一方 面 要 做 好 顶 层 设 计 ，加 快
制定国家环境宣教基本法，从政府、
单 位 、企 业 、社 会 组 织 、公 民 个 体 等
各 个 层 面 ，明 确 环 境 宣 教 的 法 定 权
利 和 义 务 ，对 资 金 投 入 、组 织 实 施 、
社 会 参 与 、绩 效 评 价 等 各 个 环 节 进
行严格规范，确保环境宣教工作依法
开展。

另一方面要夯实制度基石，建立
健全各项环境宣教工作机制，出台配
套法规体系，做到有法可依、有章可
循、有据可查，推动基层环境宣教工作
步入规范高效轨道。

上个世纪 90 年代以
来，中国科学院开始在西
部地区选择最佳的天文
台址，并逐步聚焦于西藏
阿 里 狮 泉 河 以 南 海 拔
5000 米左右的山地。无
论 是 天 文 观 测 科 学 研
究，还是拍摄星空，西藏
都有绝对的地理区位优
势 。 阿 里 地 区 海 拔 高 、
上空污染少、晴天多、透

明度高、水汽低，视宁度
较 稳 定 ，具 有 世 界 顶 级
的夜空资源。

据介绍，阿里地区暗
夜保护区占地面积 2500
平方公里，包括核心区和
外围区。保护区内严格
防止和控制光污染，使优
质 的 夜 空 资 源 得 到 保
护。保护区外缘建设了

“暗夜公园”和天文广场。

联合国确定 2015 年
为国际光年，进一步强调
控制光污染和保护自然
星光。阿里暗夜保护区
的申报和认证，将向世界
展示青藏高原独特的风
情和灿烂的星空。同时，
还将达到助力天文观测
研究、为我国治理光污染
提供全新平台、推动星空
科普旅游等效果。

为什么选择阿里？

与国外相比，我国暗夜保
护及星空产业发展面临很多障
碍。如缺少国家机构和立法研
究、社会对暗夜保护认识不够、
配套设施不完善等。因此专家
建议，着手顶层架构，国家有关
部门在工作定位、体制机制、项
目运作、资金支持等方面宜给

予指导和帮助；健全并发挥非
政府组织的作用；加快包括特
别地区(如科研观测点、自然栖
息地、暗夜保护区等)夜间环境
的保护立法、城市光污染的防
治立法，以及相关行业的管理
与标准等的研究和准备，在国
家、地方和行业层面分步推进。

制定星空保护相关政策规划

从我做起！
保护环境

共建生态文明

新闻眼

答疑解惑

相关链接

小百科

温故知新

专家建议

征文选登征文选登

投稿邮箱：zhengwenhjxc@sina.com

建言环境宣教“十三五”规划


