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本报讯 为切实贯彻落实宁夏回
族自治区党委十一届六次全会精神，
宁夏自治区环保厅近日研究确定了 5
项措施，助推开放宁夏建设。

科学编制好“十三五”环保规划。
宁夏自治区环保厅要实事求是地谋划
好 今 后 5 年 全 区 的 环 境 保 护 目 标 任
务、政策措施和重点项目，积极争取国
家支持，不断加强重点区域污染综合
治理，持续改善环境质量，切实把优美
的生态环境保护好。

推进环保领域的简政放权和改革
创新。宁夏自治区环保厅制定了《建
设项目环境影响评价文件分级审批规
定》，全面清理现行的行政审批事项，
依法科学核定行政审批事项。强化对
已下放市县的 160 多项环评审批事项
的监督指导和服务，确保放得开、接得
住、管得好、有支撑、有保障。设法解
决历史遗留问题，将 2008 年以来未批
先建、未批先试的建设项目等历史遗
留问题逐步解决好。厘清环保权力清
单、责任清单、环评审批负面清单，规
范行政管理，明确责任要求，提升服务
质量。

推进重点领域污染综合治理。宁
夏自治区环保厅将落实大气污染防治
行动计划，有序淘汰黄标车，推进燃煤
污染综合治理，科学控制城市建成区
的燃煤总量，提升燃煤质量，稳步推进
燃煤锅炉淘汰、提标改造和“煤改气”、

“煤改油”等工作，确保优良天数逐年
增加，空气质量持续改善。积极推进
自治区水污染防治行动计划的出台，
推动主要排水沟环境综合整治、恶臭
水体污染治理、城镇污水处理厂提标
改造、工业园区污水处理厂建设等工
作。深入实施环境保护执法年活动，
扎实开展全区环境保护大检查，严厉
打击各类环境违法行为，增强环境执
法权威，提升环境监管水平。严格按
照国家和自治区部署要求，指导、支
持、督促有关市县完成腾格里沙漠污
染综合治理和渝河、葫芦河流域水污
染治理目标任务。

全力搭建好中阿环保交流合作平
台。宁夏自治区环保厅要将环保工作
主动融入“一带一路”大格局中，配合
环境保护部组织筹备好中阿博览会环
保论坛，通过广泛交流、务实合作，搭
建中国与阿拉伯国家政府、企业、环保
组织之间的交流合作平台

提升环保系统干部职工精神状
态。宁夏自治区环保厅将在全系统认
真组织开展“三严三实”专题教育和

“讲规矩、守纪律”活动，转变环保系统
干部队伍作风，增强责任意识，提升工
作效能，主动为基层市县政府、企业和
群众排忧解难。 张平 崔万杰

本报讯 记者近日从宁夏回族自治区环保厅获悉，今夏，宁夏
自治区秸秆禁烧工作成效显著，根据环境保护部公布的全国秸秆
焚烧火点卫星遥感监测结果，6 月 6 日~8 月 7 日，宁夏自治区境内
未发现秸秆焚烧火点，未接到有关秸秆焚烧的投诉。

为确保全区 2015 年夏秋两季秸秆禁烧工作部署落实到位，宁
夏自治区环保厅组织各地环保部门健全工作机制，落实工作责任，
把秸秆禁烧和综合利用作为各地开展大气污染防治的重要举措，
采取有力防控措施，狠抓执法监管，严控秸秆露天焚烧。

银川市将秸秆禁烧工作纳入 2015 年蓝天工程重点工作，市政
府与各县（市、区）政府签订污染减排和蓝天工程目标责任书，并纳
入市委、市政府绩效考核，将秸秆禁烧责任层层落实到各乡镇、街
道办事处日常工作中。建立县（市、区）政府、乡镇、村（社区）分片
包干制度，加强秸秆等废弃物禁烧工作。

石嘴山市建立了由环保部门牵头、农业部门配合做好秸秆禁
烧及综合利用的协作工作机制，召开秸秆禁烧及综合利用工作推
进会，签订了 2015 年秸秆禁烧及综合利用项目目标责任书。依托
示范区内家庭农场、农业专业合作社、种粮大户等，继续引导推广
秸秆还田、秸秆饲草化、秸秆堆肥等综合利用，印制了 1.8万份秸秆
禁烧宣传资料，同时在主要媒体上滚动宣传焚烧秸秆的危害，让群
众了解秸秆回收利用及秸秆还田对促进农业生产的好处。

吴忠市加强对机场周边、高速公路、主要交通干线两侧重点乡
镇的现场巡查。

固原市组织各县环保部门及有关乡镇对全市夏季秸秆禁烧工
作进行协调、检查和督导，安排环境执法人员分组分片进行拉网式
排查整治。

中卫市加大秸秆禁烧监督检查的力度，落实机构、人员、经费、
巡查车、摄像机、定位仪、照明灯等，及时巡查禁烧工作情况。

截至目前，宁夏自治区先后出动执法人员 1020 余人（次）开展
秸秆禁烧巡查工作，未发现焚烧火点。 张平 崔万杰

本报讯 宁夏回族自治区环保厅
近日公布了上半年重点污染源自动监
控数据传输情况，宁夏重点污染源自
动监控数据传输有效率达 94.26%。

今年以来，宁夏自治区不断强化
污染源自动监控运行管理，积极开展
有效性审核工作，在规定时限内完成
缺失或异常数据修约、监控点停运录
入、凭证上传等工作。同时，以周报和
通报形式将全区重点污染源在线设施
运行、报修报停及数据传输有效率考
核、企业现场端存在问题等情况进行
汇总，针对存在的问题向各市进行通
报，督促各市限期整改，使各级对在线
监控工作更加重视。

据了解，在全区各级政府和环保
部门的努力下，94.26%的数据传输效
率远远超过国家“十二五”主要污染物
总量减排考核办法规定的“污染源自
动监控数据传输有效率 75%”的要求。

宁夏自治区环保厅表示，下一步
将继续加强污染源自动监控工作监
管，加大现场检查力度，严格要求各地
市污染源监控管理 部 门 督 促 2015 年
新 增 国 控 企 业 中 具 备安装条件但仍
未安装在线监控设施的企业尽快完成
在线监控设备安装、联网、验收工作。
同时，加强对国控企业的监督检查，确
保全年数据传输有效率达到国家考核
要求。

张平 崔万杰 陈婷婷

本报讯 2015 中国－阿拉伯国家博览会即将召开，宁夏回族自
治区银川市自 8 月中旬起对全市重点排污企业进行值班检查，确
保让中外宾客享受到蓝天白云和清新空气，保障会议期间银川市
环境安全。

据了解，此次值班检查范围为化工、生物发酵、制药、火电、造
纸、印染、水泥、石化、重金属等行业的工业企业，及污水、危废、垃
圾等污染物集中处置单位。重点检查银川生态科技园（原暖泉工
业园区）、望远工业园区、银川高新技术开发区、金凤工业园区、德
胜工业园区、灵武羊绒园区等园区内涉危、涉重、异味等企业。

银川市环保局表示，将严厉打击偷排、暗排、在线监测数据造
假、治污设施不正常运行造成超标排放等违法行为。银川市环保
局将采取不定时间、不打招呼、不听汇报，直奔现场、直接检查、直
接曝光的措施，将明查与暗查相结合、日常巡查与突击检查相结
合、昼查与夜查相结合、工作日查与节假日查相结合、晴天查与雨
天查相结合，重点加强夜间不定时检查，每周不少于两次进行夜间
突击检查。

执法人员要建立详细的监察、监测记录，规范执法文书。对检
查中发现企业存在的环境违法行为，要及时调查取证，对涉嫌环境
违法犯罪的应及时移送银川市公安局环境安全保卫大队。对超标
排污等违法行为及时立案，并按上限予以处罚。

张平 崔万杰

本报讯 由环境保护部环境规划院历时近两年编制的吴忠市
《国家生态文明建设示范市创建规划》（以下简称《规划》）近日通过
专家论证，将报吴忠市人大常委会批准实施。

据介绍，《规划》范围为吴忠市所辖行政区域范围，包括利通
区、红寺堡区、青铜峡市、盐池县、同心县 5 个县（市、区）。2015 年~
2017 年为全面建设阶段，2018 年~2020 年为优化提升阶段。《规划》
还全面构筑了生态经济、生态环境、生态人居、生态制度、生态文化
等吴忠市生态文明建设五大体系，统筹安排 25类 81项重点工程。

按照《规划》要求，到 2017 年，吴忠市要确保经济发展质量持
续提升、节能减排任务有效落实、生态环境质量稳步改善，中部干
旱带生态安全屏障基本形成，塞上江南特色更加鲜明，生态村、生
态乡镇、生态县示范创建梯次开展，建成国家环保模范城市，基本
达到国家级生态文明建设示范区要求。

到 2020 年，吴忠市要确保山区生态系统全面恢复，区域生态
安全屏障功能更加凸显，符合主体功能定位的开发格局基本形成，
绿色产业体系初步建立，经济社会环境协调发展，人与自然和谐共
生，全面建成国家生态文明建设示范市。

专家组认为，《规划》内容翔实、基础资料完整，对吴忠市生态
环境现状及问题分析准确，规划总体思路清晰、框架结构科学、目
标明确，同意《规划》通过评审。建议对部分内容修改完善后报吴
忠市人大常委会批准实施。 崔万杰 杨力莉

狠抓执法监管 加强综合利用

今夏未发现秸秆焚烧火点

管好污染源自动监控系统

数据传输
有效率逾九成

保障中阿博览会议期间环境安全

银川严查重点排污企业

吴忠生态文明建设示范市创建规划通过论证

统筹安排81项重点工程

固原市西吉县享有“中国马铃薯之乡”
的美誉，马铃薯种植加工也是固原市四大
支柱产业之一。固原市先后建起大大小小
的淀粉加工企业 2000 多家，但参差不齐的
生产工艺、淀粉生产的高耗能和低提取率
等状况，不仅阻碍了马铃薯产业的健康发
展，也让当地资源环境付出惨痛代价。

一份 2012 年的官方资料显示，固原市
年产 5000 吨以下的马铃薯淀粉企业年排
放 COD 高达 1 万余吨，占全市工业企业
COD 排放量的 70.63%，占全区 COD 排放
总量的 7.14%。且马铃薯淀粉企业每加工
1 吨淀粉需耗费 26.25 吨水，排放废水 24.86
吨。淘汰生产工艺落后的马铃薯淀粉企业
是固原市转变经济发展方式、调整产业结
构的重大举措，对完成“十二五”主要污染
物总量减排目标任务具有重要意义。

按照宁夏自治区政府《关于淘汰生产
工艺落后马铃薯淀粉企业实施意见》，固原
市多次组织环保、电力、建设、城管等部门

联合执法，依法对 1875 家马铃薯淀粉加工
企业予以强制关停，并加以整合。

同时，制定了《关于促进马铃薯加工业
优化升级实施意见》、《马铃薯淀粉产业发
展规划》、《马铃薯淀粉加工废水污染防治
规划》和《马铃薯加工业优化升级的实施意
见》。固原市各级环保部门不断加大对马
铃薯淀粉加工企业的监管力度，防止已关
停企业死灰复燃。经过整合，对 60 多家马
铃薯淀粉加工企业进行了全旋流工艺技术
改造，将淀粉废水用于休闲地灌溉，使废水
不再进人主要河流和水库。

过去，沈家河水库周边 100 多家小淀
粉加工企业排放的废水使水库变成了臭水
塘，鱼死鸟绝。小淀粉加工企业被关停后，
迁徙的鸟儿重新归来，沈家河水库又恢复
了往日的生机。

针对媒体曝光的固原市渝河、葫芦河
水质超标影响下游甘肃省静宁县饮用水问
题，宁夏自治区有关领导亲自部署开展治

理 工 作 ，并 多 次 到 现 场 检 查 工 作 进 展 情
况。宁夏自治区环保厅、固原市政府及相
关县政府及时制定“两河”水污染防治工作
方案，约谈隆德县、西吉县政府。固原市环
保局还组织人员调研形成了《马铃薯淀粉
加工废水农业休闲地灌溉调研报告》，指导
相关县域开展治理工作。

今年 8 月，隆德县和静宁县联合召开
跨界河流水污染联防联控会议，签署《跨界
河流水污染联防联控框架协议》，通过加大
跨界流域污染防控力度、加强环境监测和
信息共享、妥善处理跨界环境污染纠纷和
强化环境监察执法等手段，共同应对和处
理跨界突发事件及污染纠纷，切实解决跨
界流域水环境问题，不断改善“两河”流域
水环境质量。

固原市通过不打招呼、直奔现场、死盯
硬守和明察暗访等措施，开展环境保护大
检查，对“两河”流域违法企业提出具体整
改要求，先后下发督查督办通知两份、督查
通报 3 份、环境监察通知 5 份，约谈“两河”
流域涉水违法企业 6 家，下达违法行为整
改通知书 73 份、行政处罚事先告知书 18
份、处罚决定书两份。固原市环保部门与
公安部门建立了联席会商机制，共同打击
环境违法犯罪行为。

科学编制“十三五”规划

五项措施助推
开放宁夏建设

黄土高原上的绿色明珠
固原市实施农业转型，淘汰落后产能，草原植被覆盖度达到 75%

◆本报见习记者张平 崔万杰通讯员毛建东

固原市确立
并推进“绿色固
原”生态立市战
略，生态环境整
治初见成效。

图为固原市
风景优美的旱作
梯田。

这里是曾被称为“最不适合人类居住”的西海固地区
的一部分，生态环境十分脆弱，年年干旱，山光秃秃，地不
长庄稼。

近年来，宁夏回族自治区固原市通过大力实施退耕
还林还草、植树造林、生态移民、污染减排等措施，使环境
质量逐步改善，多年不见的飞禽走兽又回来了。如今，山

花梯田装扮山岭，绿树青草掩映城乡，野兔山鸡出没草
丛，白鹭鬣羚等珍稀动物频频现身。

官 方 数 据 显 示 ，2014 年 ，固 原 市 森 林 覆 盖 率 达
21.4%，城市绿化率达到 39.8%，森林和湿地生态系统每年
可提供 800 多亿元的生态服务价值，生态环境指数稳居
全区第一。

制定目标责任制考核办法

今年 33 岁的刘文武出生于固原市彭
阳县冯庄乡一个小山村。“小时候印象最深
的是 3 个场景：一是十年九旱，无水。每日
凌晨四五时，父亲就摸黑赶着毛驴驮着水
桶去几公里外的深沟里找水吃，驮回来的
水里有 1/4 是泥沙。二是站在村里就能看
到几十座大山都被人们开垦到了山顶，除
了庄稼外几乎没有覆盖物。三是家人每日
起早贪黑种的 40 多亩小麦，每亩产量 120
斤，仅能勉强维持家人生活。”

“当时乡政府通知，除保留少数较好的
土地外，其他土地要退耕还林。”2002 年左
右，刘文武失去了当庄稼汉的机会，背上行
囊前往银川市打工。得知政府发放的退耕
还林补贴与种庄稼收入差不多，加上父母

种胡麻等经济作物完全可以维持生活后，
刘文武松了一口气。

“如今的小山村，环境好了，到处都是
绿色，有草有树也有地种，种庄稼倒成了副
业，果树、生意、养殖才是主业。”言辞之间，
刘文武说得最多的是：环境变了，山绿了，
生活好了。

为加强农村环境保护工作，固原市委、
市政府多次召开会议研究部署农村环境综
合整治工作，成立了以市政府主要负责人
为组长的领导小组，与各县（区）政府签订
了农村环境综合整治目标责任书，分解落
实目标责任。

固原市建章立制，制定出台了《关于加
强农村环境保护工作的 实 施 意 见》、《固

原 市 农 村 环 境 保 护 规 划》、《固 原 市 农 村
集 中 式 饮 用 水 源 地 保 护 规 划》、《固 原 市
农 村 环 境 综 合 整 治 目 标 责 任 制 考 核 办
法（试行）》，不断完善农村环境综合整治
规章制度。

截至 2014 年，固原市共完成农村环境
连片整治项目 187 个，投资 3 亿多元，建设
农村垃圾填埋场 42 座、垃圾中转站 17 座、
污水处理设施 37 处，铺设污水管网 195 公
里，购置动力垃圾车 1502 辆、垃圾池（箱）
69441 个。

目前，固原市垃圾收集处理能力达到
20 万立方米/年，污水收集处理能力达 1 万
立方米/日。农村环境连片整治项目涉及
62 个乡镇共 692 个 行 政 村 ，惠 及 100 万 农
村 群 众 ，占 全 市 行 政 村 总 数 的 84.2% 。
重 点 村 庄“ 脏 、乱 、差 ”等 突 出 环 境 问 题
得 到 初 步 改 善 ，村 容 村 貌 明 显 改 观 。
2015 年，固原市将对剩余的 153 个行政村、
7 个水源地进行环境整治，实现农村环境
整治全覆盖。

退耕500万亩建设生态林

宁夏社会科学院农村经济研究所副所
长、研究员李禄胜分析指出，在生态环境脆
弱地区，因生活贫困土地贫瘠，老百姓几乎

“靠天吃饭”，普遍存在“多掏一个坡坡，多
吃一个窝窝”的心理，越穷越垦、越垦越穷，
形成了破坏生态环境的恶性循环。

十几年前，固原市彭阳县是典型的“开
荒开到山顶顶，一年四季不见绿”。如今，
穿行在彭阳县的山梁沟峁，层层梯田犹如
玉带缠绕山岭，杏果林一眼望不到边。因
生态环境改变，茹河瀑布和店洼水库的天
鹅、白鹭吸引了大批游客前去观赏。

十几年前，因生态破坏严重，西吉县月
亮山下泉水、溪水干涸。如今，这个年财政
收入不足亿元的贫困县投入 6.9 亿元建设

的月亮山水源涵养生态工程正深入推进，
光秃秃的山变成了层峦叠嶂的“绿肺”，月
亮山下又见泉水、溪水。

十几年前，原州区农民一亩地种植小
麦、玉米年收入几百元，如今一亩地的温室
大棚收入超过 5000 元，是原来的 10倍多。

十几年前，面对日益恶化的生态环境，
是墨守成规等待国家、自治区安排救济还
是自求转型，固原市选择了后者。

固原市先借国家退耕还林还草之东风
“破题”，让土地休养生息。随后发放退耕
还林还草补贴，实施生态移民、劳务移民、农
业转型等措施，让农民在“失去”土地后，生活
不但有保障，而且收入还要大幅提高。2007
年，固原市提出生态立市战略，以“三河源”

和大六盘水源涵养林建设为重点，将有限
的财政收入投入到建设生态林中。

十几年前的选择，十几年的坚持，固原
市以“敢教日月换新天”的勇气使环境发
生翻天覆地的变化，丢失在历史记忆中风
吹草低见牛羊的画卷再次展开。截至目
前，固原市共退耕 500 多万亩，林业用地面
积达 772 万亩，草原植被覆盖度已由退耕
前的 35%提高到 75%。森林资源面积达到
339 万亩，森林覆盖率达 21.4%，远远高出
自治区平均水平。

固原全市建有各级自然保护区 4 个，
其中国家级自然保护区 3 个，自然保护区
总 面 积 128.64 万 亩 ，占 国 土 总 面 积 的
7.6%。水土流失得到有效遏制，野生动物
种群数量明显增多，初步实现了生态环境
由整体恶化局部治理向整体遏制局部好转
的根本性转变。

成绩已有，但并非终点。固原市的下
一个目标是生态环境实现整体好转，绿色
六盘、生态固原成为美好现实。

依法关停1875家马铃薯企业

■建章立制

■农业转型

■调整结构

在 2015 年中华环保世纪行宁夏行动中，自治区人大常委会执
法检查组兵分两路检查各市环保工作。图为环境监测人员在三
二支沟与第三排水沟汇合处采样。 崔万杰摄


