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案例

本报记者聂廷勇重庆报道 重庆
环保投资有限公司（以下简称“重庆环
投”）近日与第二批共 21 个区县签订
乡镇污水处理厂 PPP 项目战略合作协
议。为加快推进生态文明建设，深化
环保市场化改革，重庆环投已于此前
在重庆资源与环境交易所、重庆环保
投资有限公司和重庆环保产业股权投
资基金揭牌仪式上与 8 个区县签订战
略合作协议。

重 庆 市 环 保 局 局 长 史 大 平 表
示 ，重 庆 设 立 环 投 公 司 以 PPP 模 式
治 理 乡 镇 污 水 ，是 保 护 三 峡 库 区 水
环 境 的 迫 切 需 要 ，是 改 善 环 境 质 量
的 重 要 举 措 ，也 是 创 新 重 点 领 域 投
融资机制及 PPP 模式决策部署的重
要安排。

史大平强调，重庆以 PPP 模式治
理乡镇污水，可解决建设资金筹措难
题。重庆市通过环保投融资，可进一
步释放环保市场活力，为政府财政减
压松绑，解决区县财政建设投资经费
不足、管网建设不同步、运维经费无保
障等问题。

同时，他表示，环投公司通过专业
运维公司、物联网等新技术管理乡镇
污水处理设施日常运维，可降低运维
成本，提高精细化管理水平，解决污水
处理专业化管理水平低、处理技术良
莠不齐、运维成本高等问题，实现乡镇
污水治理可持续发展。

“通过环投公司‘统一标准、统一
建设、统一管理、统一运维’一体化，可
推动全市污水处理产业向规模化、集
约化经营方向发展，充分发挥乡镇污
水处理设施的经济效益、社会效益和
生态效益。”他说。

●评标第一的企业报出的吨水处理价格
为 0.988 元，其中还包括 0.04 元的污泥处置
费。而在竞标过程中，两家在当地运行污
水处理厂、对进水水质十分了解的企业给
出的污水污泥处理费报价分别是1.6元/吨和
1.4元/吨

●在竞标中缺乏技术性谈判，低价中标不
仅不能鼓励先进适用技术的应用，从长远看，有
可能还会造成污水处理企业偷排，难以达到
改善水环境的效果。一些低价竞标企业在竞
标成功后往往要求政府将处理费用涨价或者
直接偷排
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◆本报记者刘晶

“排水执行地表水Ⅳ类标准，每吨
污水处理费（含污泥处置费）只需 0.988
元，这是否‘天方夜谭’？要实现利润，是

否有可能在其他方面做文章……”
“目前评审专家的选定和评审方

式也存在诸多问题。那么短的时间，
是否能比对出真实情况？如此草率的
评审难免遏制新技术使用……”

广东省深圳市布吉水质净化厂改
造工程作为深圳市首个试水高标准建
设市政污水处理厂的项目，从立项开始
就备受瞩目。近日评标结果出炉，却在业
内引起轩然大波，招致一片质疑声。

淄博非居民生活用水
超计划累进加价

最高加收 3倍水资源费

地方实践

评审专家是否足够专业也受到竞
标单位质疑。部分参评企业负责人表
示，评审专家应对污水处理技术的发
展水平，以及实际处理效果有比较全
面的了解，这样才能针对招标人提出
的“工艺技术具有先进性、可达性、稳
定性”做出正确评估。

从项目评审专家名单可以看出，
招标单位 所 选 专 家 中 ，只 包 含 一 位
污 水 处 理 技 术 专 家 ，其 他 都 以 工 程 、
经 济 、园 林 为 主 。“ 他 们 的 专 业 知 识
结 构 不 具 备 对 工 艺 技 术 先 进 性 、可
达 性 、稳 定 性 给 出 正 确 判 断的要求，
评审结果缺乏科学严谨、公平公正。”

也有企业认为，专家在一天半的
时间内，完成 10 家企业的标书评判，时
间紧、任务重，难免出现偏颇。比如专
家 只 是 根 据 投 标 文 件 上 写 的 内 容 判

断，而没有对反映技术先进性的一些
关键指标进行具体核算。

“甚至有些专家都不能分清楚绿
地面积和绿化面积的区别。”参与此次
投 标 的 另 一 家 企 业 负 责 人 向 记 者 透
露，只要你在标书上写绿地面积达到
多少，专家就认可你能达到多少。

“ 说 实 话 ，我 们 公 司 的 绿 地 面 积
就 虚 高 ，但 专 家 也 认 可 。”有 竞 标 者
提 出 ，新 常 态 下 第 三 方 治 理 模 式 ，投
标 人 选 用 的 技 术 先 进 性 、可 达 性 、稳
定 性 是 实 现 项 目 目 标 的 关 键 ，专 家
的 选 择与评审是否应该更谨慎，时间
设置是否应该更充分？

记者最新了解到，布吉污水处理
厂升级改造 项 目 在 多 家 竞 标 企 业 投
诉 后 进 行 了 又 一 轮 的 专 家 评 审 ，但
是 参 评 专 家 和 第 一 轮 评 审 专 家 相

同。一位知情人士透露，评审结果并
未改变。

记者实地走访布吉水质净化厂项
目周边时发现，有几万居民生活居住
在水质净化厂周围。之前当地媒体多
次报道水质净化厂的刺鼻恶臭影响居
民正常生活。

此次污水处理厂提标改造就是为
了减轻恶臭，提高出水水质，改善周边
环境污染问题。“但是，如果降低了标
准，无法让中标者达标排放，那政府对
居民的承诺就会成为空谈。”当地一名
居民告诉记者，他们本来对此次升级
改造寄予厚望。

也有业内人士呼吁，低价竞争的
问题应该引起国家相关政府部门的重
视，否则第三方治理模式的推广将难
以达到预期目的。

近期广州污泥处理项目招投标
在业内引发争议。项目吸引众多企
业和联合体参与投标，但不久就曝
出有企业实名举报招标特设门槛，
而涉事企业认为“政府一视同仁”。

总标的：8.5亿元

竞标单位数量：48 家公司、21 个联
合体

项目内容：对西朗、沥滘、京溪、大坦
沙和猎德污水处理厂的污泥干化减
量工程进行招标。

质疑之一 门槛过低

《招标公告》称：“投标申请人
在报名时，如具备在中国境内（不
含港、澳、台）正在运行的质量合
格的，生产规模达到6tDS/d（处理
后污泥含水率 30%~40%），累计处
理量达到540tDS或以上的污泥减
量实例，需提供项目合同、技术工艺
分析报告等证明材料。”

解析：资格预审是为了避免鱼
龙混杂，在初期阶段将一些资质不
全、技术不佳的潜在投标人屏蔽在
外而采取的措施。但广州项目设置
的不是高“门槛”，而是一个看上去
很低的谁都能迈得过去的门槛。含
水率 30%~40%的污泥 6tDS/d的处理
规模，意味着干化处理量仅15~20吨/
天。累积处理量540tDS，意味着干化
处理天数仅仅90天而已。

质疑之二 量身定做招标条款

1.招标文件要求：“在广州市
没有业绩或者没有通过 90 日历
天（指包括节假日和工作日）监测
的其他中标人，需要建设具有 10
万吨以上污水处理厂，处理 60
吨含水率 80%的污泥干化建设
试验并经确认合格和验证可行
后 ，方 可 开 展 全 面 建 设 和 调
试 。 而 已 在 广 州 有 项 目 的 企
业，则可不受此限制。”

解析：不能将评价业绩能力的
项目地点仅限定在广州。通常来
说，只要在中国境内有与广州城镇
同类水质、污泥经深度脱水并干化
后达到招标基本要求的实例，即应
该算为合格业绩。

这一做法涉嫌违反招投标法中
的第 6、18、32 条等规定，招标文件

“不得违法限制或者排斥本地区、
本 系 统 以 外 的 法 人 或 者 其 他 组
织 参 加 投 标 ”、“ 不 得以不合理的
条件限制或者排斥潜在投标人，不
得对潜在投标人实行歧视待遇”、

“不得要求或者标明特定的生产供
应者以及含有倾向或者排斥潜在投
标人”。

2.“需提供项目合同、技术工
艺分析报告（包 含 装 机 容 量 及 规
模，设备设计技术参数等内容）等
证明材料，并提供项目所属业主
名称、详细地址、业主联系人及联
系电话、用户使用评价意见及业
绩所在地排水行政主管部门的证
明材料。”

解析：关键在 于“ 业 绩 所 在 地
排 水 行 政 主 管 部 门 的 证 明 材
料 ”。 国 内 污 泥 干 化 的 投 资 方 有
很多是企业，而非“排水行政主管
部门”。如果要对业绩进行证明，各
厂家手里的只有设备采购方也就是
企业业主所出具的验收证明，“行政
主管部门”没有义务为此出具任何
证明。

质疑之三 单一技术路线

全部项目均采用统一的工艺：
深度脱水+热干化。建设地点在各
污水处理厂内，采用电作为唯一
能源。

解 析 ：广 州 的 雨 污 分 离 设 施
在 国 内 处 于 领 先 地 位 ，广州污泥
再利用的条件较好，一直有人主张
循环利用。如果按现在路线，添加
石灰等物质后，就破坏了资源（如用于
堆肥等），只剩下热源可利用。但南方
污泥的热值一向偏低。而这么大的热
干化量，只能用电作为能源，成本和能
耗无疑都会很高。

案例来源于专业人士和南方周
末8月6日《中国最大污泥处理项
目招标疑云——广州污泥处理：只
走“独木桥”？》报道。

本报记者王学鹏淄博报道 山东
省淄博市日前出台《淄博市超计划用
水累进加价水资源费征收使用管理办
法》（以下简称《办法》），非居民生活用
水户实际用水量超过核定用水计划
的，将缴纳超计划用水累进加价水资
源 费 。《办 法》于 9 月 1 日 开 始 正 式
实施。

根据《办法》，市及区县水资源管
理机构应当按照管理权限，根据非居
民生活用水户的申请、用水户近 3 年
的实际用水情况、水资源承载能力及
供水能力、行业用水定额、水平衡测试
成果等因素核定用水户的年度用水计
划，于每年 1 月 31 日前向用水户下达
本年度用水计划指标，并按季度考核。

《办法》规定，非居民生活用水户
用水量超过用水计划指标的，实行累
进加价制度。超过用水计划指标 10%
以下（含 10%）的部分，按照水资源费
征收标准的 1 倍加收；超过用水计划
指标 10%以上、30%以下（含 30%）的部
分，按照水资源费征收标准的两倍加
收；超过用水计划指标 30%以上的部
分 ，按 照 水 资 源 费 征 收 标 准 的 3 倍
加收。

据了解，水资源管理机构将根据
计划用水管理权限按季度对非居民生
活用水户用水情况进行考核，并下达
超计划用水通知。

用水户对超计划用水通知有关内
容存在异议的，应在收到超计划用水
通知 5 个工作日内向水资源管理机构
提出书面意见，水资源管理机构负责
进行核查并按照计划用水管理权限提
出处理意见；用水户逾期未提出异议
的，视为认可。水资源管理机构按照
计划用水管理权限下达超计划用水累
进加价水资源费缴费通知。用水户应
自收到超计划用水累进加价水资源费
缴费通知之日起 7 个工作日内，向征
收单位足额缴纳超计划用水累进加价
水资源费。

编者按

国家近期出台一系
列法律和政策，加大环
境治理力 度 ，将 建 立 以
治 理 效 果 改 善 为 导 向
的 环 境 治 理 模 式 作 为
工 作 的 重 中 之 重 。 其
中，政府购买环境服务
也成为各地环境治理的
方式之一。

但 是 ，在 一 些 项 目
上 仍 然 存 在 着 低 价 竞
标、关系标等现象。价
低者胜的评标机制仍然
没有改变。在招投标过
程中，一些政府部门和
企业存在利益关系，评
审缺乏专业性等事例屡
见不鲜。

广东省深圳市布吉
水质净化厂改造工程的
案例向业界提出了一个
带有普遍性的问题：如
何 才 能 理 顺 招 投 标 机
制，让真正有技术、懂运
营的企业公平公正地参
与竞标？

深圳水环境资源天然不足，没有
大江大河。龙岗河、观澜河、深圳河、
茅洲河、坪山河等 5 条河流水质为劣Ⅴ
类，无法满足最低水环境质量要求。3
条跨界河流交接断面指标与国家或省
考核要求相去甚远。“关于河流污染问题
真快要被国家和省里‘考焦’了。”深圳市
环保部门一位负责人曾经向记者坦言。

现实情况要更为紧急。“水十条”
对 水 环 境 治 理 提 出 了 更 高 的 考 核 要

求。而河流污染问题不仅屡屡被市民
投诉，也经常被媒体诟病。

如何治理河流污染成了摆在政府
面前的一道难题。

深圳环保产业协会相关负责人曾
就深圳河流水环境治理建议市政府提
高 污 水 处 理 厂 的 排 放 标 准 。“每 天 近
500 万吨的污水处理厂外排水是深圳
河流水环境的最大污染源，要实现水
环境质量规划目标，必须实施污水处

理厂提标升级改造工程，从源头上削
减污染物，是深圳河流水环境污染综合
整治的必由之路。”他认为，以目前污水处
理厂一级 A 的排放标准肯定不行。

这位负责人认为，深圳布吉项目
要求达到地表水Ⅳ类标准，显示政府
治理河流污染的决心。“如果深圳每个
污水处理厂都能提标改造至地表水Ⅳ
类标准，那么深圳河流污染这道难题
也许就能得到破解。”

为加 快 水 污 染 治 理 工 程 建 设 速
度，推动第三方治理模式，自 2015 年
开 始 ，深 圳 对 布 吉水质净化厂改造工
程尝试特许经营权制度改革，改革重
点 就 是 将 处 理 技 术 的 选 择 权 交 给 企
业，政府以最终的处理效果购买企业
服务。

“之前特许经营权的招投标方式
是政府在完成施工图设计后，再进行
BOT 招投标。当然，如果出现因技术
或设计原因造成的出水超标，政府应
当承担相应责任，毕竟工艺技术都是
政府选的。”一位业内人士说。

记者了解到，布吉水质净化厂改
造项目以治理效果为导向，以综合环
境效益为目标。不仅要求其出水达到
地表水Ⅳ类标准，同时在污泥处置、占
地面积，周边环境，及为周边居民提供
健康休闲场地等方面也对其提出了严
格要求：在 1.8 万多平方米的占地面积

内，不仅要满足处理规模要求，还要至
少有 4000 平方米场地可供周边居民 24
小时休闲使用。项目不仅在深圳尚属
首例，在全国也具有重要的示范意义。

这无疑对项目招标办法及评审专
家提出了更高的要求，采用常规的最
低价评标办法显然不合时宜，也有悖
选择先进技术的目的。不能沿用以往
特许经营权项目设计图纸已完成，不
需对处理技术进行评审，仅是招选投
资建设商的办法。

而当项目开标时，业内人都傻了
眼。“简直给了我们当头一棒。”参与此
次投标的一家公司项目负责人曾向深
圳市水务局投诉：“这么低的价格连成
本都不够，更不要说实现利润了。”

有企业发现，此次评标获得第一
名 的 企 业 报 出 的 吨 水 处 理 价 格 为
0.988 元，其中还包括 0.04 元的污泥处
置费。而在竞标过程中，两家在当地

运行污水处理厂、对进水水质十分了
解的上市企业给出的污水污泥处理费
报价分别是 1.6元/吨和 1.4元/吨。

据了解，在布吉项目招投标中，管
理部门制定的评标办法规定，商务标
占 60%，技术标占 30%，其他资信和法
务等占 10%。这就意味着，不管投标者
技术、运营水平如何，只要价格低就可
保证中标。

有业内人士表示，现状是在竞标
中缺乏技术性谈判，如果还是靠低价
中标，近则不仅不能鼓励先进适用技
术的应用，从长远看，有可能还会造成
污水处理企业偷排，难以达到改善水
环境的效果。

“一些低价竞标企业在竞标成功
后往往要求政府将处理费用涨价或者
直接偷排。而且他们看中的不是项目
的正常运营，而是谋求将项目转让给急
于上市的企业进行包装套利。”他说。

重庆环投签订乡镇
污水处理厂PPP项目

解决建设资金筹措难题

降低运维成本

评审过程专业性遭质疑

广州污泥处理项目

专家组只包含一位污水处理技术专家，专业知识结构不具备对

工艺技术先进性、可达性、稳定性给出正确判断的要求，评审结果缺

乏科学严谨、公平公正

低价买不来治理效果
项目要求高，采用常规的最低价评标办法显然不合时宜；商务标

占 60%，不管投标者技术、运营水平如何，只要价格低就可保证中标

排放一级A都不够？

每天近 500 万吨的污水处理厂外排水是深圳河流水环境的最大

污染源，要实现水环境质量规划目标，必须实施污水处理厂提标升级

改造工程，从源头上削减污染物

这事儿就交给他办！


