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我 国 从 2014 年 起 已 全 面 执
行 国 四 汽 油 标 准 ，并 从 2015 年
起，全面执行国四柴油标准。一
些具备条件的地区，如北京、上海
以及江苏、广东的部分地区已提
前实施国五标准。

今年 4 月召开的国务院常务
会议确定，加快成品油质量升级
措施。这意味着中国油品质量升
级将全面提速，对于改善环境、拉
动有效投资、实现稳增长将发挥
积极作用。

据国家标准委测算，国五汽
油标准实施后将大幅减少车辆污
染物排放量，预计在用车每年可
减排氮氧化物约30万吨，新车5年
累计可减排氮氧化物约9万吨。

油品质量升级提速

扩大供应国五标准车用
汽柴油的区域。

京 津 冀 、
长 三 角 、珠 三
角 等 区 域 内
重点城市

整个东部地
区 11 个 省
市全境

提前全国供应国五标准
车用汽柴油的时间。

2018 年
1月

2017 年
1月

增加高标准普通柴油供应。

任
务1

任
务2

任
务3

分别从 2017 年 7 月和 2018 年 7 月
起，在全国全面供应国四、国五标准普
通柴油。

机动车污染减排包括两方面，一是
提供合乎标准的清洁油；二是提高机动
车排放标准，供应合乎标准的机动车。

目前我国燃油和车辆标准不配套，
燃油质量给机动车减排进程拖后腿。
这是多重因素所导致的。

标准制定机制不完善。燃油标准
的制订要求发挥行业协会作用，由专家
组成标准化委员会参加制订和论证工
作。但目前石化领域人员占燃油标准
委的绝大多数，汽车行业和环保部门人
士比例很小。也就是说，油品标准是由
国标委委托以石化企业专家为主体的
全国石油产品和润滑剂标准化技术委
员会起草，而机动车的排放标准是环境
保护部根据国家控制大气污染的阶段
性目标而组织制定的。

市场监管难。优质优价政策出台
后，不同品质的油品价差拉大，弄虚作
假的利润空间上升，如果监管不严、惩
罚不力，很容易出现劣币驱逐良币的现
象。市场监管包括价格监管和质量监
管，后者难度更大。当前，油品出厂环
节由质量监督部门监管，通常是委托企
业自检；批发、运输、加油站等环节的准
入由商务部门负责，质量管理由工商部
门负责，多头管理易导致出现问题。另
外，每次油品检测周期较长，等发现问
题油品早已售完，超标排放亦已形成。

价格政策不到位，企业缺乏动力。
成品油质量升级意味着生产企业装置
及技术升级，成本压力将给炼油企业尤
其是民营炼油企业带来更多考验。目
前成品油价格机制没有理顺，缺乏税收

优惠或成本补贴政策。高品质燃油炼
油成本高，大型石化企业利润压力大；
同时作为油料供应市场重要补充的地
方炼厂、民营炼厂更缺乏动力。它们规
模偏小、技术水平相对较低，其经济效
益与地方财政密切相关，转型意愿弱。

发改委等 7 部门发布通知指出，
加快推进成品油质量升级是一项重
要的国家专项行动，应按照“政府引
导、市场推动、保障供应、强化监管”
的思路，加快升级步伐。提升油品
质量，推动车辆污染物减排，专家建
议应多措并举，打通政策制定、生产
加工、使用等环节。

■深化改革，激发炼油企业升
级动力。为调动炼油企业升级改造
积极性，中央财政对炼油企业成品
油质量升级改造贷款给予了贴息支
持。专家认为，相对于国有企业，更
应建立机制，推动地方炼油企业加
大改造升级的投入。

近年来，我国炼油产能已出现
一定程度过剩。应当以升级改造为
契机，促进炼油产业结构优化。要
将油品质量升级与淘汰过剩产能结
合起来，对于装置规模和生产技术
水平较高的企业，应给予相应优惠
政策。

从长远看，还要深化成品油价
格形成机制和油气体制改革，依靠

市场的力量，激发企业升级改造、降
低成本的动力。

■制定方案，明确操作细则和
各方职责。车用油品标准实施都有
过渡期，应明确细化过渡期方案，避
免过渡期成为空白期或拖延期。要
仔细推敲，根据对环境质量的需求，
制定发布机动车排放标准和测量方
法及相应的燃料标准。

同 时 协 调 机 动 车 设 计 生 产 制
造、石化生产和储运供应等相关方
面。完善相关政策和法律，鼓励先
进单位，处罚违法部门，建立监督机
制，明确各方责任。要考虑车油一
体，实现油到车到。

■兼顾特殊群体利益。要实现
油品质量提升，就得解决好成本分摊
问题。国家此前已明确，按照合理补
偿成本、优质优价和污染者付费的
原则，合理确定质量升级后的成品
油价格。

有专家指出，私家车主以优价
购买优质，并为对环境造成的污染
承 担 相 应 成 本 ，是 各 国 普 遍 原 则 。

但油品使用者还包括物流、农业、渔
业、公共交通等行业，一些行业或特
殊 群 体 对 成 本 提 升 的 承 受 能 力 较
弱。此外，我国经济发展不平衡，各地
消费者承受力也不同。

业内人士建议，对特殊行业进
行补贴，减轻油价上涨对种粮农民、
渔业、林业、城市公交、农村道路客
运、出租车等部分群体和公益性行
业的影响。

■加强监管，防范油品质量以
次充好。政府对油品生产和销售环
节的有效监管，是推进油品质量升
级的重要保障，核 心 是 加 强 质 量 标
准和监管机制建设，确保油品质量
升级落到实处。例如，美国对油井
的 产 量 、质 量 、环 境 等 采 取 了 实 时
监测。

我国要进一步强化成品油市场
监管体系建设，规范成品油市场秩
序。加强部际协调，大力开展联合
监管与执法。加大加油站油品质量
监督检查力度，严厉打击非法销售
不合格油品行为。

同时，建立完善的成品油标准
体 系 、检 测 体 系 、质 量 监 督 检 查 体
系，确保炼油企业生产符合国家标
准要求的高品质成品油。
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燃油质量拖减排后腿？

提升油品质量须多措并举

问题解析

专家建议
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提起鱼儿，总联想到欢快、自
由，比如鱼跃龙门、鱼翔浅底、海
阔凭鱼跃，都是描绘鱼儿的世界
无拘无束、畅快奋发。所以，当鱼
儿变得走投无路、甚至性命堪忧
时，会让人心头感到格外沉重。

在 童 话 书《愤 怒 的 鱼 儿》
中 ，主 人 公 比 比 便 是 这 样 一 条

“生不逢时”的小鱼。曾经被认
为取之不尽、用之不竭的海洋，
面 临 环 境 危 机 ，因 而 鱼 儿 也 愤
怒 了 。 皮 之 不 存 ，毛 将 焉 附 ？
比 比 是 鱼 类 群 体 的 缩 影 ，也 是
所有海洋生物的代表，鲸鱼、海
龟 、贝 壳 …… 都 在 这 种 时 运 下
苦苦挣扎，概莫能外。

这本书描绘了小鱼比比跌宕
起伏的境遇，也用拟人方式融入
了小鱼的亲情、友情和爱情。读
者的情绪随着故事情节起伏，时
而 轻 松 欢 畅 ，时 而 惊 心 动 魄 。
故 事 中“ 最 后 一 分 钟 的 营 救 ”，
有 化 险 为 夷 后 的 虚 惊 一 场 ，有
令 人 潸 然 泪 下 的 生 离 死 别 ，令
读 者 的 心 仿 佛 悬 于 一 线 ；当 鱼
儿 发 现 自 己 无 处 可 去 、前 途 未
卜 甚 至 四 面 楚 歌 时 ，故 事 的 基
调 从 最 初 的 明 快 、轻 盈 转 为 晦
暗、阴郁，读者的心情也随之变
得异常窒闷、忧虑。

虽然童话讲述的是海底世界，
却是对人类环境的映射。作者希
冀用童话的方式提醒人们：当环境
遭受污染、生存面临威胁时，无论
是鱼还是人，都无法置之度外、独
善其身，鱼儿的沉浮起落让人感同
身受。

作者香杰新并不是一位专业
作家，而是东莞市环保局副局长，
写作时间全部来自午休和工作结
束后零零散散的间隙。对于香杰
新来说，出书源于两份责任，一是
由于自己是一名环保工作者，肩
负着环境宣传的重责；另外则因
为他是一位父亲，女儿是他坚持
创作的最大动力。

女儿香玥已是初二学生，虽
然年纪不大，但在几年前就与父
亲合作出版了第一部童话故事书《小肥猪嘟嘟》。因为耳濡目
染，香玥也对环境问题格外关注，她的科幻环保作文《人类啊人
类》既充满想象，又关注现实，成为了本书的基础蓝本。父女俩
计划将小鱼比比的故事一直写下去，让更多的青少年都来关注
环保、身体力行。

香杰新说，自小就对大海有一种浓烈的感情。因为它独特
的壮美、丰富的资源蕴藏，更因为它是生命的故乡，孕育包括我
们人类和万千鱼儿在内的地球万物。因而，他愿意用满腔的激
情歌颂海洋的故事。

饱含诗情的吟唱饱含诗情的吟唱
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美国生态文学中有两
位著名的“约翰”：一位被
称为“鸟约翰”，他的作品

涉及大量关于鸟的题材；另一
位则是“山约翰”——约翰·缪
尔 。 后 者 一 生 致 力 于 自 然 保
护 事 业 ，被 誉 为 美 国“ 国 家 公
园 之 父 ”，成 为 美 国 著 名 且 极
具 影 响 力 的 自 然 主 义 者 和 环
保主义者。

在农场度过的童年赋予了
他对自然原始的亲切。美国威
斯 康 星 的 农 场 ，广 袤 而 平 静 。
在帮助父亲耕地、播种和收获
粮食之余，缪尔总是请求父亲
允许他去森林看看。橡树林和
山胡桃林中的飞禽走兽，以及
篝火、月光、星辉、晨曦、树的影
子，在光与影的交织中，缪尔感
受到湖光山水的美妙神秘，催
生了对山野的热爱。

22 岁时，缪尔在威斯康星
大学麦迪逊分校开始了自己的
大学生涯。虽然学的是化学，
但他什么课都选，什么都知道
一些，这也是为什么后来他在
山里生活时，倍受游客与山民
的尊敬。大学的植物学课让缪
尔眼前一亮，后来缪尔在自传
中说，那堂课让他十分陶醉，于
是他便带着狂野的热情冲入树
林与草丛。

可 是 ，如 此 热 爱 自 然 的 他
并 非 在 毕 业 时 首 选 了 相 关 工
作。他进入工厂，致力于机械
发明。若不是一次事故，很有
可能他就与自然失之交臂。那
是一次工作中，他不小心伤到
眼睛，在暗室里度过了漫长的 6

周 。 视 力 恢 复 后 ，缪 尔
决 心“ 从 全 新 的 角 度 认
识这个世界”，并做出了

人生最重要的决定——到内达
华山脉中去。

走 入 山 林 ，缪 尔 重 获 新
生。身处大自然的怀抱，精神
的爽洁涤荡，心境的宁静悠远
是奇妙无穷的。缪尔把他的感
受一一记录，这些旅行日记像
流出山涧的小溪那样自然、纯
明、清亮，每一篇都饱含着诗情
的吟唱。

和 许 多 作 家 一 样 ，缪 尔 也
习惯以日记的形式记录在自然
中的所见所闻。他的日记就是
写作素材，一生记录了 60 本日
记，出版了《加州的群山》、《夏
日的乡间》、《我们的国家公园》
等 10 余部描写美国自然风光的
作品。

缪尔的巨大贡献远不止于
他的书写，而是他批评了人类
纯 粹 用 功 利 主 义 思 想 对 待 自
然 ，并 身 体 力 行 践 行 他 的 思
想。要破除这种功利主义，首
先必须认识万物依存的道理，
如缪尔所言：“当我们试图把任
何一个事物单独摘出来，会发
现它与周围的事物密不可分。”
又比如“这广大的黄叶要保持
健康需要承受怎样的痛苦——
大量的雪、雨、露，阳光与无形
的水蒸气的洪流，云、风，各种
气候；植物依附于植物，动物依
附于动物，彼此相互影响……”
人类也不过是万物交织而成的
生态网络中的一员罢了。

赢得了无数声誉的缪尔已
经不满足做一个书写者。在破
除人类的优越思想同时，他开
始 致 力 于 呼 吁 保 护 大 自 然 。
1892 年，缪尔和他的支持者创
建了美国最早、影响最大的自
然保护组织——塞拉俱乐部。

在缪尔的大力呼吁和设计下，巨
杉国家公园和优胜美地国家公
园于 1890 年建立。之后他又亲
自参加了雷尼尔山、石化林、大峡
谷等国家公园的建立。他因此

拥有了“国家公园之父”的美称。
缪尔笔下对“国家公园”绮

丽的自然风光浓墨重彩般的描
写，对动植物、岩石等名目繁多
的实录，对变化万千的地质地
貌的描述，处处流露出对大自
然的深情与赞叹。

在《加 州 的 群 山》第 一 章
“内华达山脉”片段，缪尔的文
字让人仿佛置身桃花源，意境
更为流畅、开阔而又韵味深长。

“整体看起来，这些岩石所
围起的园地，就如同顶部采光
照明的大礼堂或寺庙。每块岩
石都似乎富于生命力，有的泰
然自若地向后倾斜，有的拔地而
起，高达数千英尺，几乎全都垂
直地耸立着，俯视着众山，仿佛
深陷在沉思之中……它们屹立
在松林中和翠绿的草地上，峰顶
直入云端，沐浴在阳光和潺潺
的流水中。晶莹的白云，汹涌
的白雪，流动的山风，常年陪伴
着高山，在这群山之中，大自然
似乎使出了浑身解数，把情人
拉到怀里，听她吐露衷肠。”

缪尔的作品和实践感染了
无数美国人，包括美国总统罗
斯福。1903 年春天，总统邀请
缪尔到优胜美地野营。“优胜美

地”源自印第安语，意即
灰 熊 ，是 当 地 印 第 安 土
著崇拜的图腾。虽然只有
短短几天的旅行，总统感到非
常惬意。他与缪尔无拘无束地
交谈，达成了珍爱自然、保护自
然的共识。

途中，缪尔告诉总统，目前
国内有一些山林处理不当，资
源滥砍乱挖。罗斯福总统意识
到，只有通过联邦法律的力量
进行约束，山林才能得以保存。

缪 尔 的 担 心 果 真 实 现 了 。
不久，有人提出要在图奥勒米
河建立水坝，以蓄水作为旧金
山的水库。此计划遭到缪尔的
强烈反对，他甚至写信给罗斯
福 总 统 ，请 他 阻 止 这 一 工 程 。
经过多年争论，大众对工程的
观点两极分化。最终，罗斯福
的继任者伍德罗·威尔逊总统
于 1913 年 12 月 19 日签署了大
坝修建法案。这场论战的结果
让缪尔极为失落。

这场伤心殃及到缪尔的身
体健康，仅仅一年以后，即 1914
年的 12 月 24 日，约翰·缪尔因
肺 炎 在 洛 杉 矶 去 世 ，享 年 76
岁。有人说，缪尔去世是因为
他的心碎了。

编者按编者按

新修订的《大气污染防治法》
将于明年 1 月 1 日起施行。其中规
定，石油炼制企业应当按照燃油质
量标准生产燃油，同时制定燃油质
量标准应当符合国家大气污染物
控制要求，并与国家机动车船、非

道路移动机械大气污染物排放标
准相互衔接，同步实施。

目前，我国油品中硫含量偏高，
而质量升级滞后，燃油质量标准落
后于机动车排放标准，导致机动车
尾气排放污染程度一直居高不下。

在美国、欧洲和日本，满足相应
机动车排放标准的油品，均提前于
机动车排放标准施行开始供应。

如美国在机动车排放标准实施
的 6个月前就要实施相应的油品质量
标准，而日本、欧洲炼油工业较发达，
一般会提前 5 年左右给市场提供更
高标准的油品。如日本政府要求
2010 年全面使用无硫汽油，相关企
业于 2006 年就开始供应。机动车
企业可利用提前供应的时间段研发
新的生产线和技术以适应新油品。
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