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全国《环境保护法》及配套办法执行情况

全国2015年1~7月执行情况区域分布表
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案例一：

贵州省黔东南州对不正常运行
环保设施且拒不整改行为同时
实施按日连续处罚、查封和行政
拘留

一、基本案情

2015 年 1 月 14 日，贵州省环境监察局联合黔
东南州环境监察支队、黎平县环境保护局对贵州
利南集团多晶硅材料有限公司进行现场监察，发
现该公司两台（5#、8#）8000KVA 的矿热炉处于生
产状态，但其配套烟气处理设施运行不正常，不能
有效收集处理生产过程中产生的废气，大量烟气
通过炉门和炉体直接排放，严重污染周边环境。
执法人员现场对其下达《责令改正违法行为决定
书》，责令其立即恢复环保设施正常运行、停止违
法排污行为。

2015 年 1 月 26 日，贵州省环境监察局组织对
该公司开展复查，发现该公司 5#、8#矿热炉照常
处于生产状态，但其配套烟气处理设施依旧没有
恢复正常运行，大量烟气直接排向外环境。

二、处理处罚过程

黔东南州环境保护局对该公司进行立案处
罚，于 2015 年 2 月 5 日对其作出罚款两万元的行
政处罚决定。针对该公司拒不改正的行为，黔东
南州环境保护局依据《环境保护法》第五十九条及

《环境保护主管部门实施按日连续处罚办法》的相
关 规 定 ，对 该 公 司 启 动 按 日 连 续 处 罚 程 序 ，于
2015 年 2 月 27 日对其作出罚款 24 万元的按日连
续处罚决定。

2015 年 1 月 27 日，黎平县环境保护局对该公
司 5#、8#矿热炉实施了查封，查封期限一个月。
同时黎平县环境保护局就该公司不正常运行防治
污染设施一案，根据《行政主管部门移送适用行政
拘留环境违法案件暂行办法》的规定，向黎平县公
安局进行了移送，黎平县公安局当场受理。黎平
县公安局拘留所于 2015 年 1 月 30 日依法对该公
司总经理庄某某、生产负责人黄某某分别实施了
7日行政拘留，现已执行完毕。

案例二：

福建省南平市对大气污染物超标排放行为实施限
制生产

一、基本案情

2015 年 3 月，福建省南平市环境
保护局接到群众投诉反映福建南平
水泥股份有限公司粉尘污染问题。
2015 年 3 月 27 日，执法人员对该企
业进行现场检查，该企业 1 条生产线
正常生产，经现场监测，发现该企业
5 个废气排放口颗粒物超过了福建
省规定的排放标准（该企业废气执行

《福建省水泥工业大气污染物排放标
准》DB35/1311-2013 中 表 2 的 排 放
标准）。

二、处理处罚情况

2015 年 4 月 13 日，南平市环境
保护局在取得监测报告后，立即对该

公司进行立案调查。2015 年 5 月 20
日，对该公司下达责令限制生产事先

（听证）告知书，该公司在法定期限内
未 提 出 陈 述 申 辩 。 2015 年 5 月 28
日，南平市环境保护局对该公司下
达责令限制生产决定书，责令该公
司 限 制 生 产 3 个 月 ，即 从 2015 年 6
月 1 日 ~8 月 31 日 停 止 现 有两台磨
机中一台的运行；并限期治理，在 8
月 31 日前完善废气处理设施，以确
保做到污染物稳定达标排放，以上整
改治理期间须保留监测记录。南平
市环境保护局于 2015 年 7 月 2 日对
该 企 业 做 出 罚 款 4 万 元 的 行 政 处
罚。2015 年 6 月 25 日，执法人员对
该企业进行暗查，发现该企业已按要
求进行限产整改。

案例三：

北京市对拒不停止建设行为移送行政拘留

一、基本案情

2015 年 1 月 26 日，北京市环境
监察总队执法人员对北京金科展昊
置业有限公司位于大兴区生物医药
基地 0505-070、076、066、077 地块 F1
住宅混合公建用地、R53 托幼用地、
U43 粪便垃圾设施用地（配建公共租
赁住房）项目进行检查，发现该项目
环境影响评价文件未经批准，主体工
程已于 2014 年 12 月开工建设，计划
于 2017 年底完工。北京市环境保护
局依法责令该项目停止建设，并处罚
款 10 万元。2015 年 3 月 26 日，北京
市环境监察总队执法人员对工地复
查，现场有工人约一百人，从事钢筋
绑扎等施工工序。2015 年 3 月 27 日
再次检查，工地水泥罐车正在进行地
板浇铸，部分工人在绑扎与切割钢
筋，仍未停止建设。

二、处罚处理过程

北京市环境保护局于 2015 年 1
月 30 日进行立案调查，认为北京金
科展昊置业有限公司的行为违反了

《环境保护法》第十九条第二款以及
《环境影响评价法》第二十二条第一
款和第二十五条的规定。2015 年 3
月 4 日，北京市环境保护局向该公司
下达了行政处罚听证告知书，该公司

在规定的时间内未提交陈述申辩意
见，也未提出听证申请。2015 年 3 月
19 日，北京市环境保护局依法作出
京环保监察罚字〔2015〕11 号《行政
处罚决定书》，依据《环境保护法》第
六十一条和《环境影响评价法》第三
十一条第二款，责令该公司停止建
设，处罚款 10 万元，并于 2015 年 3 月
24日送达了该公司。

2015 年 3 月 26 日 及 3 月 27 日 ，
北京市环境监察总队执法人员对工
地复查，现场仍未停止建设。2015
年 4 月 2 日，北京市环境保护局依据

《环境保护法》第六十三条第（一）项
和《行政主管部门移送适用行政拘留
环境违法案件暂行办法》第三条第

（一）项的规定，正式将此案移送北京
市公安局治安管理总队，建议对其直
接负责的主管人员和其他直接责任
人员，处 10 日以上 15 日以下拘留。
北京市公安局治安管理总队受理，并
提出了补证要求，北京市环境保护局
已于 2015 年 4 月 9 日向市治安管理
总队提交了本案的补充证据材料。7
月 14 日~7 月 19 日，北京市治安管理
总队对该公司开发部经理许某某依
法行政拘留 5 日，现已执行完毕。该
项目环评文件已于 2015 年 6 月 11 日
取得北京市环境保护局批复（京环审

〔2015〕238号）。

案例四：

浙江省海宁市对私设暗管行为同时实施查封扣押
和移送拘留

一、基本案情

2015 年 2 月 5 日夜间，浙江省海
宁市环境保护局接到举报，反映海宁
八方水洗有限公司存在违法排污行
为。海宁市环境保护局执法人员立即
赴现场检查后发现，海宁八方水洗有
限公司的污水站操作工使用潜水泵和
软管将污泥浓缩池中的污水直接排入
污水入网口，且该软管绕过了废水在
线监控设施的监测点，使废水在线监
控设施无法监测到排放异常。执法人
员检查发现后，现场对入网口的软管
出水进行采样，要求企业立即停止违
法排放，拆除潜水泵与软管。

二、处理处罚情况

2015 年 2 月 10 日，海宁市环境保
护局对该企业下达环境保护查封、扣
押决定书：依据《行政强制法》第二十
五条第一款、《环境保护法》第二十五
条以及《环境保护主管部门实施查封、
扣押办法》第四条的规定，对该企业印
染 生 产 线（高 温 高 压 溢 流 染 色 机 13
台）实施了查封，对抽排污泥浓缩池污
水的潜水泵（1 台）和软管（1 条）实施
了扣押。同时，海宁市环境保护局正
式对该企业下达改正违法行为决定

书：依据《行政处罚法》第二十三条和
《水污染防治法》第七十五条第二款的
规定，责令立即改正“私设暗管”的违
法行为：正常使用污水处理设施，污水稳
定达标入网。如拒不改正上述环境违
法行为，将按照《环境保护法》第五十九
条的规定，对其实施按日连续处罚。

由于该企业私设暗管排放废水的
行为违反了《水污染防治法》第二十二
条第二款之规定：禁止私设暗管或通过
其他规避监管的方式排放水污染物，2
月26日，海宁市环境保护局按照程序对
该企业作出了行政处罚决定：罚款人民
币 10万元。同时，依据《行政主管部门
移送适用行政拘留环境违法案件暂行
办法》第五条的规定，经局案件审查小组
讨论决定：海宁八方水洗有限公司通过
暗管排放污染物的环境违法行为符合
移送条件，建议移交公安部门做进一步
处理。3月 20日，海宁市环境保护局将
海宁八方水洗有限公司通过暗管排放
污染物的环境违法案件移交公安机
关。公安机关已受理，做进一步处理。

环境保护查封、扣押决定书和责
令改正违法行为决定书送达后，海宁
八方水洗有限公司实施了停产，并拆
除了软管，安装了固定式管道回流污
泥浓缩池污水。

案例五：

甘肃省兰州市苏某某非法倾倒危险废物污染环
境罪案

一、基本案情

2014 年 12 月 15 日 ，甘 肃 省 兰 州
市环境保护局、兰州市公安局环保分
局和永登县环境保护局对兰州劲源有
限责任公司进行联合现场检查，发现
该公司存在涉嫌擅自倾倒危险废物的
环境违法行为。经调查发现，自 2014
年 6 月以来，兰州劲源有限责任公司
陆续向兰州市永登县苦水镇大路村三
社东山沟内非法倾倒含氟化物的危险
废物约 140吨，涉嫌污染环境犯罪。

二、处理处罚过程

2015 年 1 月 23 日，兰州市环境保
护局补充完善案件证据后，依据“两
高”司法解释依法移送公安环保分局；
1 月 26 日，兰州劲源有限责任公司负
责人苏某某涉嫌污染环境罪被兰州市

公安局刑事拘留，随后被永登县人民
检察院批准逮捕；4 月 1 日，苏某某被
提起公诉；4 月 17 日，案件在永登县人
民法院公开审理。公诉机关认为，犯
罪嫌疑人苏某某违反国家法律规定，
排放、倾倒有毒物质，严重污染环境，
其行为符合污染环境罪的构成要件，
应当以污染环境罪追究其刑事责任，
建议判处苏某某有期徒刑 1 年~2 年，
适用缓刑。对于指控，苏某某当庭认
罪悔改，并表示今后努力清理已排放
污染物，消除环境影响。

5 月 12 日，法院一审宣判，被告人
苏某某违反国家法律规定，排放、倾倒
有毒物质，严重污染环境，其行为符合

《关于办理环境污染刑事案件适用法
律若干问题的解释》第一条第二款的规
定，构成污染环境罪，判处苏某某有期徒
刑两年，缓刑3年，并处罚金5万元。

本报讯 环境保护部西北环境保护督查中心近
期联合新疆维吾尔自治区环境保护厅对昌吉州环境
保护工作进行了综合督察，并向昌吉州反馈了督察
情况。

督察采取先期调研、调阅资料、暗查暗访、座谈
走访、现场检查等方式开展，先后听取了昌吉州环境
保护工作汇报，座谈走访了有关职能部门，现场检查
了重点企业，全面掌握了昌吉州环境保护工作现状。

督察认为，昌吉州委、州政府高度重视生态环境
保护工作，以建成“全疆最洁净的地州之一”为目标，
全面启动实施“蓝天行动”计划，认真开展环境保护
大 检 查 ，先 后 印 发 了《“ 蓝 天 行 动 ”计 划 实 施 意 见

（2014~2016 年）》、《自治州环境保护综合整治方案》
等一系列文件，建立了“党委领导、政府负责、环保部
门统一监管、有关部门各负其责、全社会共同参与”
的环境保护工作机制，整合组建了节能减排监督管
理局，扎实推进各项环境保护工作，连续 5 年荣获

“落实自治区年度环境保护工作先进地州”荣誉称
号，取得了较好的成效。

督察发现，昌吉州环境保护工作取得了明显成
绩，但与中央生态文明建设的总体要求和人民群众
对环境质量改善的迫切要求相比，还存在一定差距。

一是产业结构带来的环保压力持续加大。“十二
五”以来，昌吉州经济快速发展主要依靠能源资源消
耗支撑，传统高耗能产业比重偏高，结构性污染带来
的环保压力持续加大，部分县市大气环境质量已经
出现恶化趋势。其中 2014 年阜康市二氧化硫、氮氧
化物，奇台县二氧化硫年均浓度比 2012 年均有所
上升。

二是政府和相关职能部门履行环境保护职责有
待加强。环保责任考核偏软，压力传导不够，没有真
正发挥考核的督促和压力传导作用。全州环保工作
的联动工作机制还不健全，新《环境保护法》实施以
来，尚未将新法的规定进一步明确和落实到相关部
门。环境监管网格化监管体系还不健全。

三是落实国家计划（规划）目标任务要求仍然存
在薄弱环节。在大气污染防治行动计划落实方面，
昌吉和阜康两市均未完成自治区《乌鲁木齐区域大
气污染防治 2014 年度实施方案》中主要大气污染物
控制目标和年度重点治理项目两项任务。按照新的

《环境空气质量标准》，2015 年 1~5 月，昌吉市 PM2.5

平均浓度超标 48.57%，PM10 平均浓度超标 65.71%，
NO2 平均浓度超标 8.75%；阜康市 PM2.5 平均浓度超
标 48.57%，PM10 平均浓度超标 21.57%。燃煤小锅炉
整治进展缓慢。已建成的机动车尾气环保检测线未
投入使用，部分加油站贮油罐和专用运输车辆尚未
按照要求安装油气回收装置。在污染减排措施落实
方面，污水处理厂普遍存在运行负荷不足、中水回用
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率低、污泥未进行无害化处置等问题，
部分污水处理厂存在提标改造工程滞
后、超标排放等问题。落后产能淘汰不
到位。

四是重点行业和区域环境问题整
治成效不明显。玛纳斯县棉纺企业整
改进度较慢，硫磺沟矿区生态恢复工作
不彻底，头屯河等流域生态破坏仍未得
到根治，饮用水水源地存在环境安全
隐患。

五是工业园区环保基础设施及环
保能力建设存在较大差距。部分工业
园区布局不合理，不符合规划要求，环
保基础设施建设较为滞后，环保机构、
能力建设仍然薄弱。

六是部分企业（项目）环保主体责
任落实不到位，存在环境违法问题。部
分企业污染治理设施不正常运行、超标
排污，固体废物处置问题比较突出，部

分建设项目违反环评“三同时”要求，部
分企业在线监测装置运行不正常。

针对综合督察发现的问题，西北环
保督查中心会同新疆自治区环境保护
厅向昌吉州反馈了综合督察情况，要求
昌吉州认真做好整改落实工作。要加
强对全州环保工作的组织领导，正确处
理好环境保护与经济发展的关系，加强
环境保护目标责任考核，进一步明确相
关部门环保职责分工。要按照新《环境
保护法》以及国家出台的“大气十条”、

“水十条”相关要求，切实加大重点难点
环保工作推进力度，强化环境执法监管，
不断加强压力传导和考核问责，认真整改
综合督察发现的问题，并举一反三，全
面排查和严厉打击各类环境违法行为，
坚决推进环境守法新常态，努力改善环
境质量，提高环境保护工作成效。

为提高环境监察监测能力，山东省烟台市举行环境应急演练暨监察监测“大比
武”。图为环境监测人员正在岸边开展河水断面水质监测。

桑志朋 由国梁摄

美丽中国环境论坛青岛发声

环保公众参与：政府须行 公众须知
本报记者刘晓星9月10日青岛报

道 由中国环境新闻工作者协会、责任
网联合主办，以“环境保护与公众参与”
为主题的第三期美丽中国环境论坛今
日在山东省青岛市举行。

与会专家认为，今年 1 月 1 日实施
的新《环境保护法》和 9 月 1 日实施的环
境保护部《环境保护公众参与办法》为
环保公众参与提供了法律保障。好法
重在践行，政府应该建立健全公众参与
保障措施、拓展公众参与渠道及严格落实
监督举报，建立健全全民参与的环境保护
行动体系，形成全社会的环保合力。

近年来，我国在国家和地方层面相
继出台了关于环境保护公众参与的条例
或其他形式的法规，对公众参与的范围、
形式、内容等方面做出详细规定。伴随着
公众参与环境事务的热情日益高涨，公
众参与环境保护仍然存在着有环境意

识但缺环保行为、环保社会组织与政府
的合作机制尚未建立等问题，也随之出
现了一些盲目参与、过激参与等现象。

与会专家认为，为让公众参与环保
事务的方式更加规范化、制度化、理性
化，政府及相关部门应该加大信息公开
的力度、充分听取公众意见、打开渠道
受理举报及接受阳光监督等措施，让公
众参与环保事务的方式更加科学规范，
参与渠道更加通畅透明，参与程度更加
全面深入。政府及相关部门可以通过
项目资助、购买服务等方式，支持、引导
社会组织参与环境保护活动，广泛凝聚
社会力量，最大限度地形成治理环境污
染和保护生态环境的合力。同时，公众
参与环境保护必须充分了解环境信息、
对环境问题充分表达意见并行动及充
分利用好监督的利剑，提升公众参与环
境保护事务的能力和水平。


