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监管属地化差别化

常州武进区环保局机关，包括监
察大队本部，共有 30 余名工作人员抽
调到 5 个环境监察中队，目前每个武
进区环境监察中队执法人员达到 10~
12 人。镇（开发区、街道）也分别设有
环保科，一般有 4人，多的有 7至 8人。

今 年 3 月 ，武 进 区 政 府 发 布 了
《2015 年武进区生态环境监察管理工
作方案》，明确了监管原则、内容、频
次、质量，以及保障措施。

其中监管原则分为属地管理、差
别管理、重点管理、规范管理 4 项。明
确由镇（开发区、街道）负责辖区内生
态建设和环境保护工作，辖区内环境
监管工作实施情况纳入各镇（开发区、
街道）环境保护目标责任制考核。根
据环境要素特性和污染源特点，将全
区污染源划分为重点控制和一般控制
两类，按照不同监察频次和监察内容
组织检查。依据污染源的环境守法信
用等级实施差别化管理，进行例行检
查、重点检查和专项检查。

“目前区一级重点控制的污染源
有 800 家，区环保局依据国家和省相
关规定，对这些污染源按照一定频次
抽 检 ；镇 一 级 一 般 控 制 的 污 染 源 有
222 家，由镇（开发区、街道）负责日常
监管。乡镇的环保科就像我们的‘哨
兵’，发现违法违规情况，就及时通报
给我们进行查处。”武进区环境监察大
队副大队长吴向共告诉记者。

“希望通过监管体系的改革，未来
能够赋予乡镇环保科工作人员一定的
执法权限。”吴向共说。

立案数处罚金额大幅上升

执法重心下沉以后，执法人员日
常检查巡查的频次进一步提高，尤其

针对信访量大、环境违法问题突出，当地
民众诉求比较多的几个区域，每天进行
全日制拉网式检查，节假日也不例外。

这也带动了环境违法行为的立案处
理。根据常州市环保局对各辖市区上半
年的执法考核结果，武进区环保局办理
案件数量和处罚额在常州遥遥领先，行
政处罚决定数和处罚额同比增长 44%和
153%，也是常州市首个处罚额突破 1000
万的辖区。

“管理体制调整和优化以后，成效是
相当明显的。截止到 7 月，我们行政处
罚立案 212 件，同比增长 239%，处罚金
额 1802 万 ，占 常 州 处 罚 金 额 的 半 壁 江
山。2014 年我们全年的行政处罚立案
也就 270 件。”武进区环境监察大队长马
旦说。

记者跟随 3 位执法人员例行检查了
两家国控重点污染源企业。带队的吴向
共每到一家企业，都直接到排放口、治污
设施和生产车间，发现什么问题，马上就
跟企业的安全环保管理人员指出来。连
生产车间里分门别类的垃圾桶，吴向共
也一个个打开盖子看过。

“他们的垃圾都是分类的，但要看看
是否准确放置，比如含有油污的手套、抹
布，是否放在了‘含油污垃圾’里。”吴向
共说。

每家企业检查完之后，执法人员都
用随身携带的移动执法设备，对现场检
查情况进行记录，并打印出一份环境限
期整改通知书，载明企业当前存在的环
境问题，明确限期整改要求。

曼恩机械有限公司健康安全安保环
境负责人王澄告诉记者，执法人员每次
来检查都很认真仔细，小的欠缺也会指
出来，有助于推动公司环境管理进一步
精细化。

建议设置执法简易程序

虽然武进区的环境执法力量加强

了 ，但 相 对 于 当 地 数 量 庞 大 的 企 业 、
面 广 量 大 的 环 境 信 访 问 题 ，人 手 仍 然
不足。

在吴向共看来，暂时环境执法的“人
海战术”是有必要的，企业的很多环境意
识是监管倒逼出来的。虽然自动监控设
备在一定程度上提供了帮助，但对于一
些不固定的污染源如危险废物，企业私
设暗管偷排等违法行为，最终还是要靠
人力去监管、发现。

环境监管的网格化管理也许可以借
鉴公安部门的模式，根据当地企业的数
量配置环境监察执法人员。未来随着污
染防治技术的提升、监控技术的发展，法
制体制机制的完善，综合运用科技、法制
的“组合拳”，倒逼企业的守法意识。吴
向共认为。

在记者采访过程中，很多执法人员
提及执法难的现状，如发现一些小作坊
的违法行为却难以处理，或者是老板关
门走人，或者是人在现场一问三不知，经
常会出现找不到人、做不了调查材料、立
不了案的情况。

对此，马旦认为，目前环保法律法规
制订出台，多以大型排污企业为监管对
象，较少考虑针对小微企业情节轻微的
环境违法行为。因此在环保行政执法程
序上，对小微企业的轻微违法违规行为，
跟大型企业重大违法行为的处理程序完
全一样，耗费大量行政资源，行政效能却
相对较低。

在目前各地基层环境监管力量本就薄
弱的情况下，这一点已经成为阻碍环境监
管效率提升的重要原因之一。马旦说。

马旦建议，在环境监管顶层设计层
面，可以考虑借鉴行政处罚上的简易程
序，以规章制度的形式，明确环境监察执
法的简易程序，比如处罚金额在 1000 元
以内的环境违法行为，可以像交警贴违
章停车罚单一样，贴一张“环境违法行为
通知单”，然后记录在案，这样便于执法
人员快速处理。

◆本报通讯员夏莉

根据空气质量变化趋势和季节性
污染物排放特点，北京市环保部门近
日针对机动车排放污染组织多次专项
执法检查。8 月 31 日下午，执法人员
来到位于朝阳区的北京广开源加油
站进行检查。执法人员主要对加油
站油气回收装置是否正常运行进行
检 查 ，使 用 专 业 检 测 设 备 对油气回
收装置的密闭性、液阻和气液比进行
监督性检测，同时，对企业内部开展的
自查巡查等工作进行督查。

根据现场检查检测，这个加油站
符合各项环保要求。

油气回收分级监管

为有效控制油气污染排放，北京
市环保部门对全市储油单位进行分级
监管，将社会性质加油站和近两年被
处罚的储油单位列为一级重点监管单
位；将重点区域储油单位列为二级重
点监管单位；其他储油单位列为三级
重点监管单位。所有区县加强对各级
重点储油单位检查，并对重点区域和
重点路段的加油站进行检测，对于超
标企业予以严厉处罚。北京市环保部
门加强对区县油气回收检查等执法工
作的督导，并联合区县环保部门对社
会加油站和所有储油库进行检查检
测，特别是对重点区域的加油站和储
油库进行检查。

同时，强化企业自律，要求企业以
每天自查、巡查等方式加强自保，并将
每天自查、巡查情况报送市环保部门。

8 月 20 日至 31 日，北京市共出动执
法 人 员 1135 人 次 ，检 查 储 油 库 加 油 站
2491 座次，检测合格率为 95%；对 5 座存
在隐患的企业要求立即整改，对 3 座检
测不合格的加油站进行了处罚，处罚金
额 8万元。

据了解，目前北京共有 1000 多座加
油站，年销售汽油近 400 万吨。在汽油
储存、运输和销售中会有大量油气挥发，
油气是挥发性有机物（VOCs）的重要组
成部分之一，会与氮氧化物（NOx）发生
光化学反应，生成细颗粒物和臭氧。经
过 2008 年油气回收治理，目前油气回收
设备检测达标率已达到 92.5%，每年可
减少污染物排放两万吨左右，为北京大
气污染治理发挥了重要作用。

督查机动车污染排放控制

8 月 30 日，北京市环保部门对丰台、
顺义、平谷、延庆、通州、密云 6 区机动车
排放污染控制等相关工作进行了督查，
其中，延庆康庄、白河堡、平谷大旺务、通
州白庙、密云松树峪、司马进京口工作正
常；顺义长友物流公司 20 辆运输车辆全
部合格；丰台草桥、平谷燕山盛祥、东高
村、延庆妫河南等 4 家加油站油气回收

运行正常、检查记录规范，符合要求。
全市 24 个进京口执法检查站共计

检查进京车 9912 辆，办证数 9587 辆。
各区县加强执法检查，共出动 97 组

246 人进行执法检查。路检、入户和进
京口检查各类车辆 3.19 万辆次，处罚排
放超标车 31 辆，劝返违规车 202 辆（其中
小车 197 辆，大车 5 辆）；检查加油站 115
座，储油库 5 座，油罐车 3 辆；抽测加油站
7 座，全部合格；检测场现场监督检测车
辆 326辆次，发放告知书 8份。

此 外 ，房 山 区 环 保 局 8 月 29 日 夜
对 辖 区 储 油 库 加 油 站 开 展 夜 查 工 作 ，
期间对亚兴奇岚油库、燕东油库、燕宾
油 库 、中 油 随 时 油 库 4 座 油 库 及 龙 禹
欣 顺 发 等 3 家 油 站 进 行 突 击 检 查 ，被
查单位均已建立自查体系，环保设施运
行正常。

检查农用机械停驶情况

8 月 31 日，北京市环保局会同市农
业局、市交管局对农用机械停驶情况进
行了检查。检查组在通州区村镇主要道
路未发现农用车、拖拉机和三轮汽车等
行驶，随后到六环以内的通州梨园大稿
村农机站，发现这个站 8 台拖拉机已全

部按要求封存。
按照北京市政府限行通告的要求，

低速载货汽车、拖拉机和三轮汽车每天 6
时至 24 时禁止在六环路以内道路（含六
环路）行驶；0 时至 6 时，禁止在五环路以
内道路（含五环路）行驶。

为做好这些农用机械限行工作，市
农委、市农业局及时向各郊区县农机主
管部门下发通知，要求各区县做好相关
管理和宣传工作。各区县农机主管部门
通过通知、广播、短信等方式将限行要求
向广大农民进行广泛宣传和告知；同时，对
于地处六环路以内的农机服务组织、农机
站，鼓励其自行对拖拉机等机械进行封存。

常州市武进区调整环境管理体制重心向一线执法监管倾斜

监察中队打造成实战综合体
本报见习记者李苑

每个业务科室只留科长和1至2名科员，其余人全
部充实到5个环境监察中队；5个环境监察中队全部派
驻到乡镇（区）办公；环境执法夜查制度全局男女一视
同仁，同在环境监察大队的一对夫妻当天凌晨4点开
始去夜查……

这是记者日前在江苏省常州市武进区环保局看到
和听到的。

今年，武进区环保局对现有管理体制进行调整，把
监管执法、污染防治、信访调处、排污收费、固废管理等
具体事权全部调整到环境监察中队，把中队打造成实
战综合体，全局工作重心全力向一线执法监管倾斜，实
现重心下移、服务前移。

北京加强流动源执法检查
重点涉及油气回收、机动车排放、农用机械限行

本报记者周迎久石家庄报道 记
者日前从河北省环保厅获悉，从 9 月
7 日起，河北省 5 个检查组将分赴各
地，对全省钢铁、水泥、平板玻璃、规
模化畜禽养殖场（小区）、污水处理厂
减排设施运行管理情况进行专项检
查，以提高减排设施运行管理水平，
确保“十二五”总量减排目标完成。

据介绍，此次主要检查“十二五”
期间建成投运的减排设施运行，以及
2014 年和今年上半年环境保护部核
查中发现问题的整改情况。

对于钢铁、水泥、平板玻璃企业，
主要检查其脱硫、脱硝设施建设，是
否落实了省、市减排目标责任书等，
污染物排放是否达到 2015 年河北省
实施的地方排放标准要求。在线监
测设施是否正常运行、数据的有效性
及其安装位置也将是检查重点。

规模化畜禽养殖场（小区）的沼

气池体积和有机肥厂生产能力要与
养殖头数匹配，能够提供粪便、沼渣、
沼液、垫料等废弃物最终去向和综合
利用情况。此外，有外排废水的，要
检查其是否达标排放。

目前，河北省每个县（市）均建有
污水处理厂，这些处理厂稳定达标运
行 是 改 善 河 北 省 水 环 境 质 量 的 关
键。之前的环保检查中，污水处理厂
屡次被发现存在环境违法问题。此
次将首先检查污水处理厂进水水质
是否符合设计要求，防止小马拉大
车。还将检查治理设施是否正常运
行，出水浓度是否达到设计标准要
求，推进污水处理厂限期达到一级 A
排放要求。

河北省环保厅提出，现场检查要
突出重点，力求发现全市或行业普遍
存在的问题，对发现的环境违法行
为，相关单位要限期整改。

本报讯“三秋”期间，河南省安
阳市以秸秆焚烧着火点数为依据，以
各县（市）区为单位，每发现一个起火
点，市财政扣缴相关县（市）区财政资
金 10 万元，扣缴资金主要用于全市
秸秆禁烧先进地区的奖励和综合利
用工作，并追究相关责任人的责任。

日前，安阳针对秋季秸秆禁烧和
综合利用工作，要求各县（市）区主要
领导要亲自安排部署、动员督导。要
继续坚持县级领导包乡镇、乡镇领导
包村组、县直部门包重点村、村组干
部包田块的“四包”责任制。各级各
部门要把秸秆禁烧纳入当前重要议
事日程，主动配合、密切协作、齐抓共
管，圆满完成“全面全年禁烧”的目标
任务。市政府督导组加大巡查力度、
严格考核奖惩、强化综合利用。

安阳要求，发生“前三把火”的，
除给予经济处罚外，县（市）区分管领

导和乡镇（街道）党政主要领导在市
新闻媒体做检查，由市监察局对上述
负责人员进行约谈。被省政府或省
有关部门通报一次的或被省级媒体
曝光一次的，市政府将对事发地所在
县（市）区扣缴资金 30 万元，县（市）
区分管领导和乡镇（街道）党政主要
领导在市新闻媒体做检查，市政府对
上述责任人员进行约谈。

对组织不力、焚烧面积较大、火点
较多、问题较严重并造成恶劣影响的，
除扣缴资金外，市政府对事发地所在县

（市）区政府主要领导和分管领导进行
责任追究，并建议按程序免去事发地所
在乡镇（街道）党政主要领导职务。

同时，环保部门对被罚县（市）区
进行项目区域限批，对2015年度政府
环保目标实行一票否决，并追究督导被
罚县（市）区的市督导组连带责任。

睢晓康

本报讯 贵州省贵阳市花溪区一
非法处置废机油窝点负责人日前被
抓捕归案，这起案件是新环保法实施
以来，贵州首个正式立案刑事侦查的
非法处置废机油涉重金属犯罪案件。

据了解，6 月 5 日，贵阳市、花溪
区环保、公安、检察部门对花溪区花
孟社区杨中村陇头组非法处置废机
油点开展联合检查。

经查，经营者夏大平自 2014 年 6
月至今，在未办理任何手续的情况
下，租用民房空地非法转移、处置废
机油，将含水废机油抽入隔油池内进
行油、水分离、除渣等初步处理，处理
后的废渣倒入路边垃圾池内焚烧，含
油废水排入渗井或渗坑中，自 2015
年 2 月起总共排入约 1500 公斤。同
时，还将不含水的废机油（含除水除
渣后的废机油）非法销售，至查处时
共 售 出 约 400 吨 ，现 场 露 天 堆 放 约
25.26吨。

经贵州省理化测试司法鉴定中
心鉴定，露天堆放的物质确为废机油
属危险废物，排污口（渗坑）附着物含

危险废物。贵阳市环境监测站对这
处出水口排放的废水监测显示：石油
类 2.28 × 103mg/L、重 金 属 锌
22.9mg/L、锰 5.55mg/L，分 别 超 标
455倍、10.45倍和 1.775倍。

花溪区环保局当即对这处置点
贮存罐依法进 行 查 封 ，对 相 关 设 施
设备依法实施扣押转移看管，实施
行政处罚，并将案件移交公安部门立
案查处。

随后，贵州省环境监察局、省公
安厅生态环境保卫总队、省检察院以
及贵阳市、经开区等环保、公安、检察
部门召开了案件联合会商会，通报有
关情况，研究刑事立案及抓捕事宜。

日前，通过公安、环保多点排查
和蹲点驻守，将被查非法处置废物机
油窝点负责人夏大平抓捕归案。

这起案件作为贵州省首个因非
法处置废机油涉嫌重金属犯罪案件
的成功办理，将在全省及行业范围内
产生巨大震慑，对今后整治和规范汽
车服务行业、废机油加工处置行业产
生有力的推动作用。 黄运

贵州首个非法处置废机油案告破
窝点负责人已抓捕归案

安阳秸秆禁烧执法力度空前

一个着火点罚金10万元

河北启动减排设施运行专项检查
重点排查钢铁、水泥、平板玻璃等行业

智慧环保领航者

特约刊登特约刊登

■新闻动态

图为查封现场图为查封现场。。黄运摄黄运摄

▶执法人员正在
查看曼恩机械有限公
司危废堆放场所。

丁娉摄

可否贴一张

“环境违法行为通知单”？
王玮

无论是 2013 年 6 月“两高”司法
解释的出台，还是 2014 年 4 月新环
保法的通过，舆论关注的重点都是
法律对企业排污惩罚力度更大了，
环境执法可以用的手段更多了。

的确，“两高”司法解释降低了
污染环境入罪门槛，使得案件移送
数量增长迅猛；新环保法赋予的按
日连续处罚、移送拘留等强制手段，
有效震慑了污染企业。

然而，与此同时，有一个问题也
日渐浮出水面，基层执法人员普遍
感到，大企业环境执法相对易，小微
企业执法却很难，有时很难搜集证
据，有时干脆人都找不到了。此外，
在目前基层环境监管力量本就薄弱
的情况下，处罚小微企业轻微违法
行为与处理大型企业重大违法行为
的程序完全一样，这耗费了大量行
政资源不说，行政效能也很低下。

那是不是小微企业污染小，可
以放松监管了呢？答案当然不是，
记者从不同渠道了解到，点多面广
的小企业非法排污现象普遍，已成
为不少地方污染的重要“帮凶”。

武进区环境执法人员从实际出
发，提出顶层设计可否考虑借鉴行
政处罚上的简易程序，对较轻的环
境违法行为，可以像交警贴违章停
车罚单一样，贴一张“环境违法行为
通知单”的想法，值得参考。

法眼


