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能否守住黄金海岸线？
海南首次全面盘点海岸资产，严厉打击违法破坏行为

◆本报见习记者李拉 记者陈祖洪

“一半是海洋，一半是天堂”，“坐
拥黄金海岸”，“只 有 闭 上 眼 ，才 看 不
见 海 ”，长 久 以 来 ，房 地 产 开 发 商 将
海南不可再生的海岸线当成最佳卖
点 ，部 分 项 目 超 范 围 用 地 及 毁 林 开
发、违法建设、蚕食海岸线等现象屡
见不鲜。

为进一步保护利用好独特宝贵的
海 岸 线 资 源 ，海 南 启 动 为 期 1 个 月

（2015 年 7 月 20 日~8 月 20 日）的全省

海岸带保护开发专项检查行动，由省国
土资源厅和省海洋与渔业厅牵头负责，
会同省生态环境保护厅、省林业厅、省住
房城乡建设厅等部门，首次对 1823 公里
海岸带资源进行全面检查盘点。

截止目前，检查共发现 805 宗违法
违规建设问题:包括违法用地、违法建
设、违法排污、违法毁林等。其中现场叫
停、拆除和处罚 93 宗，拆除违法建筑面
积 6.48 万平方米，发出整改通知书 230
份；移交市县政府处理 626 宗，并向省政
府提交涉及重大疑难事项。

开展海岸带专项检查

海南省政府有关部门成立 6 个检查组
并部署 12 个市县开展海岸带专项检查，守
住生态底线，不以牺牲海岸带发展经济

作为中国唯一的热带海岛，海南海
岸带资源丰富、类型多样，长达 1823公
里的环岛海岸线是海南本岛最重要、最
宝贵的资源之一，被称为“最美资产”。

海南省海岸带的开发处于适度和
可控范围，环境保护总体情况良好，但
也存在部分区域资源开发强度过高、
违法违规建设情况严重、部分区域海
岸带生态环境遭到破坏、局部海岸带
生态环境功能明显退化等问题。

尽管海南早就明确提出：沿海区
域自平均大潮高潮线起向陆地延伸最
少 200 米范围内、特殊岸段 100 米范围
内，不得新建、扩建、改建建筑物，但依
然有部分开发商将房地产等项目建在
临海不足 50 米的沙滩上，公共海滩沦
为酒店的后花园。

究其原因，一方面是部门监管不到
位和违法违规审批，另一方面，则是个别
企业受利益驱使，非法侵占海岸线资源。

为保护海南不可再生的海岸线资
源，从 2015 年 7 月 20 日起，海南省政
府有关部门成立 6 个检查组，并授予
相关执法权，对本岛沿海海口、文昌、
琼海、万宁、陵水、三亚、乐东、东方、澄

迈、临高、儋州、昌江等 12 个市县海岸带
保护开发情况进行为期 1 个月的专项执
法检查，摸清现状、找准问题、实施整改。

专项检查内容包括：查清全省沿海
区域海岸线向陆地延伸 200 米范围内保
护开发情况；查清全省沿海区域海岸线
向陆地延伸 200 米外、300 范围内保护开
发情况；查清全省海岸防波堤、沿海防护
林等海岸带防护设施建设情况；查清全
省 污水排放入海情况；查清全省沿海区
域的海岸线变化及填海情况。

海南省国土资源厅政策法规处负责
人告诉记者，专项行动授予 6 个检查组
现场执法权，对检查中发现的违法行为
可以依法依规立即叫停、责令整改，并启
动相应处罚程序予以严肃处理；对违反

《规定》批准海岸带开发利用的 相 关 责
任 单 位 和 责 任 人 依 法 依 规 追 究 相 关
责任。

海南省委副书记、省长刘赐贵部署全
省海岸带保护与开发专项检查，亲自“点
将”。他指出，海岸带是海南生态环境不可
多得的资源，要用史上最严格的措施开展
海岸带保护与开发检查，坚定守住生态底
线，决不能以牺牲海岸带发展经济。

调查结果不容乐观

检查组调查结果显示，海南省部分
海岸带存在乱搭乱建圈占以及人为或
自然破坏海岸带等现象

在海口，当第一检查组来到桂林
洋开发区林海一路，兴洋大道面朝大
海的路口时，眼前的海岸线突然出现
了一片水泥弧形墙建筑群，已经硬化
在地面上，海防林界碑和严禁采伐警
示碑基座裸露。再往东行，林海一路
北侧临海一带乱搭乱建的临时建筑非
常多。

在这条路最东段，一片用木栅栏
围 起 来 的 地 块 上 ，两 栋 建 在 潮 位 线
100 米左右的“豪宅”非常醒目。而林

海一路南侧，则是多块高位养虾池。
检查组负责人当即表示，无论谁是

投资方，工程都必须立刻停止施工，并要
求执法部门责令其恢复原状。随后，第
一检查组责成海口市政府对发现的问题
进行调查处理。检查组提出三项措施：
一是对 2 个违法建设项目下发书面停工
通知；二是对桂林洋海岸带等岸段个别
乱搭乱建问题进行处理；三是对人为或
者自然破坏的海岸带进行修复。

三亚市也是海滨城市，其漂亮的大

海沙滩是吸引游客的优质资源。但是，
各种各样的违法建设却在蚕食海滩的风
景，一些企业及个人甚至“瓜分”海滩为
己所用。

记者在三亚高档酒店密集建设的海
棠湾看到，沿主干道一路排开众多国际
级高档酒店，存在不同程度的侵占海防
林情况，尤其在海岸线向陆地延伸 200
米范围内的严控区域，个别高档酒店建
筑已经建到了距离海边不足 30米处。

记者看见，沙滩也已经被划分成大
小不等的区块，成为酒店的“私家浴场”
供住店游客使用，游客要穿过酒店才能
走到海边。

如海棠湾在建的某酒店工程，记者
在现场看到，酒店面向大海的海防林已
有部分被砍伐，最粗的树木直径超过 20
厘米，现场有脚手架等工程设备，工人生
活区的临时工棚已经侵占海防林，污水
直接通过排污管排向大海。

除海棠湾外，三亚其他海湾同样面
临海岸线遭破坏的情况。

在三亚亚龙湾，记者走访发现，亚龙
湾多数酒店均有通道直接通往海边，但
多以“消防通道”和“员工通道”的标示说
明，甚至直接注明为“仅供酒店客人通
行”，并不对外开放。其中部分酒店保安
对不能说明房间号的暗访记者明确表示
不准进入。

来自山东济南的一位游客在接受记
者采访时表示，沙滩作为公共的区域，不
是酒店的私有财产，应该设置更多的通
道，方便旅客出行。

“要想下海玩耍，就得入住酒店。这
种现象将破坏海南国际旅游良好形象，
影响海南旅游业收入。”游客说。

当地村民告诉记者，酒店私占海滩，
把海滩当成了自家院子，这于法于理都
不合适，企业应该把海岸带还原，让居民
和游客能自由地在海滩上戏耍。

海南省人大代表、省人大常委会副

秘书长、生态学博士颜家安多年来一直
持续关注海南的生态环境。他表示，海
滩是公共的资源，要严格整治酒店私圈
海滩、限制他人正常通行等行为。

据通报，三亚湾海滩临时建筑近一
半没有正式批文，有不少海边餐厅和沙
滩吧等建筑占用海岸保护林带，造成海
防林出现断带，对环境保护带来了实质
性的破坏。检查组表示，若无相关批文
和手续就占用海岸线保护带，就属于违
建，必须拆除。

三亚有关部门同时也表示，对于酒
店员工阻止非住客进入酒店海边沙滩、
声称酒店海边沙滩私有的行为，游客可以
通过12345市长热线或者向亚龙湾管委会
反映，他们将下发通知要求整改，对于不整
改的将会上报政府职能部门处理。

同样，在临高县金牌湾，私人商户的
海鲜大排档和渔家乐违法建在海岸带
上，海防林被撕开大小不等的口子，一些
大排档距平均大潮高潮线的最近距离仅
有 20米。

此外，由于村民围海建虾塘导致海
湾逐渐消失，甚至出现海岸线与国土线
不一致的项目：一条公路选址时误将被
虾塘包围的海域划为建设用地，出现了
数百米的“海上公路”。

令人痛惜的是，记者在金牌港东港
区东港码头附近看到，一片占地面积至
少 300 亩的海岸带，也被挖成了虾塘，紧
挨着这片虾塘的是一小片生长在崖石上
的红树林，这片占地面积约 10 亩的红树
林非常低矮。

“其实这些虾塘有很大一部分以前
是红树林，现在都被挖掉了。”附近的一
名村民痛心地说。

针对这一情况，检查组已责令当地交
通部门作情况说明，并配合检查组调查。

儋州等一些市县同样存在破坏海岸
带行为，如部分村庄乱搭乱建、蚕食海岸
线、破坏红树林保护区等。

全省积极配合加强执法力度

6 个检查组分赴全省 12 个沿海市县，
严查整治违法侵占和破坏海岸带的违法违
规建设

截至 8 月 13 日，6 个检查组分赴全
省 12 个沿海市县，对违法占用和破坏海
岸带开发建设行为进行严查整治，绝不
手软。

全省各部门、各有关市县、各检查组
高度重视，积极配合，迅速行动。检查组
成员对涉及的每一宗地、每一个项目进
行内外核查，走访相关企业、深入村庄与
当地群众座谈，基本摸清了海南省海岸
带保护与开发现状，查清了海岸带保护
与开发中违法违规问题，严肃查处了一
批 违 法 占 用 和 破 坏 海 岸 带 开 发 建 设
行为。

作为牵头单位，海南省国土资源厅
厅长、党组书记陈健春多次到市县督导
工作，了解检查工作进展情况，就检查发
现的问题进行分析指导，要求检查组要
带着高度的历史责任感和使命感，一定
要按计划认真完成。

从 检 查 情 况 来 看 ，海 南 省 海 岸
带 保 护 与 开 发 情 况 不 容 乐 观 ，有 些
地 方 甚 至 到 了 触 目 惊 心 的 地 步 。 如
部 分 酒 店 涉 嫌 毁 林 建 设 ，在 建 的 酒 店

部 分 用 地 在 海 岸 线 向 陆 地 延 伸 200 米
范围内，涉嫌超范围用地、毁林和违法
建设等。

陈健春告诉记者，针对检查中发现
的违规违建行为，海南省政府办公厅印
发《海南省海岸带保护与开发专项检查
工作有关问题的处理意见》，对检查中发
现的 17 大问题一一提出处理意见。按
照“一地一策”、“一事一议”的原则，逐宗
分类处理。

整治行动随即展开：8 月 6 日上午，
伴随着挖掘机的轰鸣声，在澄迈县桥头
镇海岸带上，一违规建设的养殖场被拆
除；8 月 7 日上午，在昌江县海尾镇南罗
村与新村交界处内海海域一养殖场迅速
拆除，一排废弃高位养殖塘随后也被逐
一拆除；文昌市先后组织拆除富力月亮
湾项目近海游泳池、淇水湾地中海项目
16 间简易板房，恢复平海逸龙湾海域沙
滩；三亚市启动 40 多个违建项目拆除
程序。

“ 这 些 建 筑 垃 圾 我 们 将 会 及 时 清
理 ，并 恢 复 林 地 原 状 。”现 场 实 施 拆 除

建立保护与开发长效机制

海南省政府计划用 3 个月进行全面整改，规
范海岸带保护和开发审批管理，研究建立海岸
带保护与开发长效机制

公众资源要回归大众？
李拉

蜿 蜒 美 丽 的 海 岸 线 是 海
南 省 最 重 要 、最 宝 贵 的 资 源 之
一 ，是 发 展 海 洋 经 济 、房 地 产
业、旅游业的重要依托，是支撑
国 际 旅 游 岛 持 续 发 展 的 宝 贵
财富。

海 南 省 海 岸 带 的 开 发 处
于 适 度 和 可 控 范 围 ，环 境保护
总 体 情 况 良 好 ，但 也 存 在 部 分
区 域 资 源 开 发 强 度 过 高 、违 法
违规建设情况严重等问题。

因 碧 海 蓝 天 享 有 盛 名 的 海
南 ，在 推 进 海 南 国 际 旅 游 岛 开
发 建 设 过 程 中 ，倘 若 海 岸 线 不
保，海防林遭到人为破坏，这将
对海南生态环境带来不可估量
的影响。

为 保 护 最 美 的 岸 线 资 源 ，
海 南 省 省 长 亲 自“ 点 将 ”，明 确
不 搞“ 下 不 为 例 ”，不 办“ 人 情
案 ”，态 度 是 明 确 的 、严 厉 的 。
检 查 组 不 接 受 宴 请 和 任 何 惠
赠，以不走过场的较真态度，该
拆的拆，该整改的整改，该追责
的追责，该罚款的罚款，以史上
最严格的措施开展了海岸带保
护与开发检查。

当 地 政 府 和 相 关 部 门 要 抓
住当前有利时机，在省委、省政
府 的 支 持 下 ，落 实 地 方 主 体 责

任，自觉自律，把问题切实整改到
位，肩负起应有的责任，探索统筹
管理新路子，保护生态环境，严守
生 态 红 线 ，正 确 处 理 好 海 岸 带 利
用和生态保护的关系。

同 时 ，将 海 岸 带 保 护 管 理 纳
入“ 多 规 合 一 ”的 理 念 和 目 标 中 ，
规 范 海 岸 带 保 护 和 开 发 审 批 管
理 ，研 究 建 立 海 岸 带 保 护 与 开 发
长 效 机 制 ，确 保 稀 缺 海 岸 线 资 源
不被破坏，不被圈占、乱占在少部
分 人 手 中 ，让 这 些 宝 贵 资 源 回 归
自 然 ，回 归 大 众 怀 抱 ，让 游 客 、居
民共享美丽海滩。

此外，在执法方式上，采取日
常 监 督 与 突 击 检 查 相 结 合 、上 下
联动执法与跨区交叉执法相结合
等 方 式 ，并 建 立 与 公 安 等 部 门 联
动 执 法 工 作 机 制 ，对 严 重 影 响 海
岸 带 的 违 法 案 件 ，坚 决 将 案 件 线
索 和 证 据 移 送 司 法 部 门 ，追 究 违
法 者 的 刑 事 责 任 。

但 存 方 寸 地 ，留 予 子 孙
耕 。 我 们 要 为 子 孙 后 代 守 住 这
一 条 最 美 海 岸 线 。

图为检查组现场拆除文昌富力月亮湾的海边在建游泳池。 李拉摄

马上就马上就评评

经过 1 个月的执法检查发现，海南
海岸带存在的问题主要集中越权审批、
违法违规建设、违法填海、闲置土地、破
坏和污染环境等现象。

海南省生态环保厅党组书记、厅长
邓小刚表示，从查处全省沿海区域排污
入海情况来说，通过此次全省海岸带保
护与开发专项检查，有力打击了一批违
反环境保护的海岸带开发案件，对污染
海岸带环境违法行为形成极大震慑，有
效保护和合理开发海岸带资源，保障海
岸带的可持续利用，并在社会上形成合
法 、有 效 保 护 开 发 海 岸 带 资 源 的 良 好
氛围。

“ 养 殖 塘 、池 占 用 海 防 林 面 积 严
重 ”，“ 海 岸 带 部 分 土 地 闲 置 时 间 长 、
面 积 大 ”，“ 未 批 先 建 违 法 项 目 ，违 规
审 批 ”，在 叫 停 整 改 的 案 件 中 ，这 些 相
似的字眼频频出现。这么多违法违规
项 目 的 背 后 都 存 在 着 哪 些 共 性 问 题 ？
对违法占用和破坏海岸带开发建设行
为又该如何处理？

8 月 26 日 ，海 南 省 政 府 常 务 会议
审 议 了《海 南 省 海 岸 带 保 护 与 开 发 专
项检查整改行动计划》，决定用 3 个月
时间对全省海岸带检查中发现的问题
进 行 全 面 整 改 ，重 点 做 好“停、查、拆、
纠 、补 、复 ”六 方 面 工 作 ，对 海 岸 带 保
护与开发专项检查中发现的问题进行
回头看和全面整改。对无正当理由不
按 要 求 完 成 整 改 工 作 的 ，由 省 政 府 对
沿 海 市 县 政 府 主 要 负 责 人 进 行 约 谈 ，
并进行问责。

刘赐贵要求，检查工作要按照“务
必摸清现状原因、务必依法严格处理、
务 必 落 实 地 方 政 府 主 体 责 任 ”工 作 要

求，依法依规制定和落实整改措施，
整 改 每 一 宗 问 题 的 处 理 都 有 法 有
据 、一 视 同 仁 ，不 搞“ 下 不 为 例 ”，不
办“人情案”。

海南省常务副省长毛超峰要求，
用 3 个月时间对检查中发现的问题进
行整改，规范海岸带保护和开发审批
管理，研究建立海岸带保护与开发长
效机制。

“保护海南不可多得的海岸线资
源，海南省要出台相应的规章制度，同
时加强执法力度，在取缔违法建筑的
同时修复已经遭到破坏的海岸线资
源，”海南省建设项目规划院原高级工
程师林鸿民表示，开展海岸带开发与
保护专项行动解决地方政府和部门多
头管理、执法不严问题，能有效推进海
南“多规合一”工作。

颜家安告诉记者，海岸带是不可
多得、十分珍贵并且非常脆弱的资源，
如果保护不当，将对海南省生态环境
带来不可估量的影响。海岸带是公众
资源，私自占用公共海滩等违法违规
行为必须进行整治。

“长期以来，地方政府和部门存在
多头管理，管理上交叉重叠，相互矛
盾，海岸带开发无序等情况突出。结
合海南省正在开展的‘多规合一’编制
工作，将海岸带管理纳入整体规划，可
以 很 好 的 开 发 保 护 海 岸 带 。”颜 家
安说。

截 至 记 者 发 稿 时 ，海 南 省 各 市
县已经向严重破坏海岸线和乱搭乱
建行为“亮剑”，组织执法队伍，依法
对侵占公共海滩的违法建筑进行拆
除。本报记者将继续予以关注。

图为海南省三亚市美丽的海岸带图为海南省三亚市美丽的海岸带。。 李拉摄李拉摄

的工作人员告诉记者。对违法占用和
破 坏 海 岸 带 开 发 建 设 行 为 ，海 南省严
查毫不手软。

“对这些未批先建，没有任何手续的
违法建筑进行依法拆除，并恢复原状，是
我们此次拆违行动的第一步。”澄迈县副
县长吴健说，下一步澄迈县将建立科学
的整改方案，发现一宗清理一宗、整治一
宗，建立保护海岸带长效机制，把最美海

岸线还给老百姓。
昌江县成立了以县长林安为组长

的海岸带保护 与 开 发 专 项 检 查 存 在
问 题 整 改 工 作 领 导 小 组 ，国 土 、林
业 、海 洋 、公 安 、纪 委 等 多 个 部 门 联
合执法。昌江县委书记林东要求从
快 从 严 ，依 法 核 查 落 实 检 查 组 的 整
改 要 求 ，务 必 还“ 最 美 资 产 ”的 美 丽
容貌。


