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◆危昱萍

蚌埠垃圾焚烧项目刷新最低中标价

26.8元一吨算不算恶性竞争？
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本报综合报道 瑞科际再生能
源股份有限公司“新三板”挂牌仪
式日前在北京举行。

瑞科际再生能源股份有限公
司 是 中 国 节 能 环 保 集 团 公 司 旗
下，中国环境保护公司控股的资
源再生创新型企业。公司专注于
生活垃圾处理、餐厨垃圾处理及
污泥处理等固废处理领域，开展
基 于 reCulture 技 术 的 技 术 研 发 、
装备制造、工程建设和运营管理
等业务。

据悉，“reCulture 垃圾资源化
系统”技术引自瑞典，是一种全新
的垃圾处理工艺，将垃圾作为资源
最大化的回收利用。系统会将垃

圾自动分类，主要资源化产品为再
生清洁纤维燃料、PE、PP 类塑料再
生颗粒、金属、沼气、建筑填充材料
等，全过程基本没有有害环境的物
质产生。

reCulture 处理回收过程在一
个与外界隔绝的封闭并加负压的
系统中进行，产生的废水、废气、废
渣都经过彻底净化后无害排放或
回收；处理速度快；能源回收利用
率高，拓宽并提高了固废处理能力
的范围和水平。瑞科际公司正在
投建的厦门垃圾资源再生示范厂
BOT 项目是 reCulture 垃圾处理技
术在国内的独家应用，具有积极示
范效应。

编者按：
160 元/吨 ，早 些 年 业 界 认

为合理的垃圾处理费；
80 元/吨，两年前行业建议

坚守的平均水平；
48 元/吨 ，2015 年 5 月 山 东

新泰项目中标价格；
26.8 元/吨 ，2015 年 8 月 安

徽蚌埠项目中标价格
……
从 以 上 数 据 中 可 以 看 出 ，

近几年垃圾焚烧项目的中标价
格可谓大幅降低。这到底是因
为垃圾焚烧行业的技术水平实
现 了 跨 越 式 发 展 ，成 本 大 幅 下
降 ，还 是 低 价 竞 争 也 已 成 为 这
个行业的趋势？低价中标是否
就 是 恶 性 竞 争 ，又 会 带 来 哪 些
隐忧……本期予以关注。

垃圾量才是项目成败的关键

绿色动力以 26.8 元/吨价格取得安
徽蚌埠焚烧项目，有报道认为“低价恶性
竞争或引发环境问题”。当大家都在质
疑和谴责蚌埠项目低价中标时，我有些
个人观点。

垃圾量是项目成败的第一决
定因素

影响一个项目报价的因素有很多。
首先，在战略上，可以说各企业不谋而
合，很难说中标企业就是低价竞争。毕
竟在此项目上报价最高的与最低的企业
年收入仅相差约 500 万元。可见，几家
投标企业套路如出一辙，目的只有一个，
那就是抢占市场。

目前针对白热化的市场，有了项目
一切才皆有可能。对比今年很多四线城
市的项目，蚌埠人口近 400 万，这实在是
2015 年难得的一个好项目。

其次，是否盈利的决定因素有很多，
而垃圾量则是重中之重。某企业高管表
示总部给项目公司的第一指标是垃圾
量，项目成败之关键是垃圾量。

以处理能力为 1000 吨/日的蚌埠项
目为例，企业调研后根据蚌埠情况，完全
可以在实际建设中使用 600 吨/日×2 的
炉 子 ，那 么 实 际 进 炉 垃 圾 可 烧 到 1200
吨/日，进场垃圾可到约 1400 吨/日，于
是财务成本测算可以很激进。

1000 吨/日与 1400 吨/日的处理量，
年 收 入 相 差 ：发 电 收 入 相 差 1200 万 元

（按吨垃圾发电 280 度计算），处理费相
差 200 万元（按处理费两家企业相比差
15 元分析）。可见处理费并不是决定项
目盈利的关键因素。

项目成败的第一决定因素是垃圾
量，于是才有以下现象：某企业与项目一
把手的责任状就三个字——垃圾量。大
量垃圾单靠政府环卫系统帮企业来收那
简直不太可能，这也是为何很多企业进
入产业链前端的原因。有了垃圾来源，
就有了主动权。而对于一个人口近 400
万的蚌埠，垃圾量想达到 1400 吨/日，应
该没什么问题。

垃圾品质、企业的融资成本和
工期等因素也影响项目的报价

第三，垃圾品质也是决定发电收入
的关键因素。锦江集团总经理王元珞在
2015 年垃圾焚烧热点论坛上多次强调，
无论是垃圾适应炉子还是对焚烧工艺前
端垃圾进行分选，其目的就是提高和稳
定垃圾的热值。由此不难明白垃圾热值
稳定的重要性。当然，垃圾前端分类也
有可能降低二恶英的排放，同时可降低
飞灰处理成本。

也许有人会反驳说这只是针对流化
床工艺，炉排炉的特点就是适用中国国
情的混合垃圾，但是热值的高低和稳定
对发电量和运行维护费用应该不无影响
吧？只是在现阶段，企业对垃圾热值的
掌控很难实现罢了。

第四，融资成本。越是大企业融资

越容易且成本低，无论国开行授信还是
亚行世行贷款，融资成本要低于大多数
企业。银行给大多数企业上浮 10%，有
的企业可以拿到 3~4 个点的贷款，平均
到十年，每年相差约 300 万元（平均到垃
圾处理费中约 8元/吨）。

第五，工期。大多数企业的建设期
为 2 年，如果企业把工期赶到一年半，直
接收入提高 3000+442 万元（按 1000 吨/
日，26.8 元处理费计算）。此外，具有工
程建设能力的投资商，5 亿元的项目，工
程利润在此不赘述。

也许，有人认为加快工期会提高措
施费等工程成本，笔者并不认同这一说
法。因为工期影响因素很多，优化管理，
如优化公司内部项目管理流程、工程项
目的系统化管理等，未必需要增加成本。

第六，企业的运营管理水平。一个
精细化管理的企业，一年运营费用比很
多企业少个 200 万元应该不是问题，而
200 万元摊到 1000 吨/日的垃圾处理项
目中，每吨垃圾处理费不足 6元。

此外，还有其他因素，如协同发展带
来其他项目的获取等。

竞标企业要有清晰的定位，政
府应给予企业更合理的价格

当然，做这样的低价报价，企业也需
要扪心自问，是否有清晰的战略定位和
市场定位？是否有适应公司长久发展的
顶层设计？具体而言，企业是否有这样
的财务信用获得低息贷款？又是否具备
高效的工程建设团队和一只良好的运营
团队？归根结底，还是要修炼内功。

当然，我并非支持企业如此报价，更
不是告诉政府，企业的盈利空间大。相
反 ，企 业 是 有 多 艰 难 ，才 做 出 这 样 的
决定。

希望政府可以给予企业更合理的价
格，而不是简单地低价中标。难免有不
是那么有实力的企业拿了项目，最后项
目建设达不到预期目标，那不是政府搬
起石头砸自己的脚吗？而企业为了拿项
目也要慎重报价，并不是谁都可以收到
1400 吨 垃 圾 ，不 是 谁 都 可 以 拿 到 低
利率。

一个刚起步拼市场的垃圾焚烧行业
离精细化管理太过遥远，只是 26.8/吨元
是一种可能，不能一味地以低价破坏市
场一言以蔽之。

绿色动力环保集团股份有限公司以 26.8
元/吨的垃圾处理补贴费中标安徽省蚌埠市生
活垃圾焚烧发电 BOT 项目，这一中标价刷新了
内地 BOT 建设运行炉排炉垃圾焚烧发电垃圾
补贴费最低记录。

如此低的垃圾处理费引来热议，有人担心
企业不盈利或亏损，甚至有人联想到，项目建成
后，运营时环保不会达标。

如何看待这一中国特有现象，低价中标的
背后又折射出哪些社会现实？

在技术上拉不开距离的情况下，价
格战就成为必然

目 前 ，生 活 垃 圾 发 电 厂 项 目 竞 争 异 常 激
烈。一方面，现代化生活垃圾焚烧发电替代填
埋处理正在获得社会越来越多认可。此外，采
用机械炉排炉的生活垃圾焚烧处理技术成熟、
收益稳定，随着这类生活垃圾焚烧发电厂建设
越来越多，我国在相关设备国产化、成套化、标
准化、运营管理等方面都取得长足进步，建设周
期可以缩短到两年以内，比发达国家缩短一
半。这也使得我国生活垃圾焚烧发电厂建设成
本、运行维护成本比发达国家显著降低。

与此同时，居民消费水平的提高，焚烧垃圾
的热值也会不断提高，城乡环境卫生服务覆盖
面的不断扩大，需要焚烧的生活垃圾量也会相
应增加，未来预期生活垃圾焚烧发电厂的收益
也是增长的。因此，较大规模的生活垃圾焚烧
发电厂项目会成为抢手项目，参与竞争者会有
10多家甚至 20多家。

在技术上拉不开距离的情况下，价格战就
成为必然。如果设定最低合理价格，那么参与
的企业为获得项目也必然都按照最低价格报
价。如一些地方的土方工程项目，由于参与竞
争的企业多，最后只能靠抓阄来选定中标单位。

生活垃圾焚烧发电项目 BOT 招标如果不
设最低价，并以低价中标为导向，企业为了获得
项目，出现不择手段甚至越过底线的情况也就
不足为怪。

一些地方政府对企业的“宽容”助长
各种不规范操作

企业投资的目的是为了盈利，如果没有适
当的盈利甚至不盈利或者亏损去拿项目，这就

瑞科际挂牌“新三板”
引进瑞典垃圾资源化系统，正在投建厦门再生示范厂

26.8 元/吨，绿色动力环保集团
股份有限公司（以下称绿色动力）以
这一价格拿下蚌埠市生活垃圾焚烧
发 电 厂（以 下 称 蚌 埠 项 目）BOT 项
目。这个价格再次刷新了垃圾焚烧

行业中标价格。
绿色动力发布的公告还显示，蚌

埠项目特许经营期限为 30 年，一期
总投资约 5.04 亿元，日处理 1000 吨
生活垃圾，二期日处理 500吨。

这一价格引起了业内一片质疑：
如此低的中标价，企业怎么盈利？

行业竞争激烈导致参与企业降价投标；有些项目名义
上是综合评价，实际上只看竞标价格

绿色动力由北京市国有资产经
营有限责任公司投资控股，主业为城
市生活垃圾处理。绿色动力已在江
苏、浙江、山东、广西、北京等十余个省
市地签约 22 个项目。蚌埠项目是其
第 23 个项目，也是进军安徽的首个
项目。

中银国际分析称，这一项目是绿
色动力叩开安徽市场的敲门砖。而
作为欠发达的内地省份安徽，政府财
政负担能力低于沿海地区，当地垃圾
处理费为 30 元/吨~50 元/吨，低于行
业 60元/吨~80元/吨的一般水平。

参与蚌埠项目投标的还有三家
公 司 。 中 国 环 境 保 护 公 司 报 价
40.915 元/吨，上海环境集团有限公
司（下称上海环境）报价 37 元/吨，中
国光大国际有限公司（下称光大国
际）报价 38元/吨，价格都在中银国际
所称的“30元/吨~50元/吨”范围内。

光大国际执行董事兼行政总裁
陈小平认为，垃圾焚烧发电行业竞争
激 烈 是 导 致 低 价 竞 争 现 象 原 因 之
一。“一个项目有时会有十多家企业
参与竞争，竞争的结果就是降价。”陈
小平说。

E20 研究院执行院长薛涛则认
为，企业缺乏自律、政府低价导向、项
目稀缺和评标体系不科学是导致低
价竞争的 4个原因。

薛涛解释称，垃圾焚烧发电项
目的经营期长达 20 年~30 年，“一个
城 市 把 垃 圾 焚 烧 发 电 项 目 签 出 去
了，就没了。有些招标项目，名义上
是综合评价，实际上只看价格，出价
最低者得项目，政府偏爱低价投标
的企业。”薛涛在接受记者电话采访
时表示。

“无论招投标获取的项目，还是
政府招商获得的项目，我们不走盲目
的价格竞争。”陈小平说。

不过，光大国际中标的新泰市生
活垃圾焚烧发电厂特许经营项目（下
称新泰项目）也遭到了低价质疑。

根据新泰市住房和城乡建设局
公布的中标公示，新泰项目的预算控
制价为 65 元/吨，光大国际以 48 元/
吨的价格中标，较预算控制价低了
26%。

同时参加招标的上海环境报价
51 元/吨，天津泰达环保有限公司报
价 45元/吨。

低价竞争不能持续，只有保证一定的装备运营水平和
足够的投入，才能保证产出

对垃圾焚烧发电行业来说，低
价竞争可谓是百害而无一利。对企
业来说，价格过低难以盈利，有些企
业甚至铤而走险以环境为代价维持
运营。

光 大 国 际 副 总 经 理 蔡 曙 光 表
示，“低价倾销无赢家”，只有保证一
定的装备和运营水平，有足够的投
入，才能保证产出。

“低价带来的环境危害目前尚
未显露，因为这些项目还处在建设
期。未来三四年后，项目开始运营，
问题才会一一暴露。”薛涛说。

低价竞争并非只是垃圾焚烧发
电行业的特有现象。“好的商业模式
都会受到低价竞争的困扰。”他说，

“低价会造成环境损害，企业将遭受
惩罚。政府也会逐渐认识到低价的
危害，这是环保行业的阵痛期。”

光大国际旗下光大环保（中国）
有限公司副总经理杨仕桥则不认同
低价竞争这一说法。在垃圾焚烧发
电行业沙龙上，杨仕桥表示，“市场
经 济 肯 定 是 强 者 生 存 、弱 者 淘 汰 。
要以排放标准作为评判。低价如果
还能达到更高的排放标准，那我们
应该鼓励。”

焚烧已经成为国内生活垃圾处
理 的 主 流 方 式 。 垃 圾 在 800℃ ~
1000℃的高温条件下经过剧烈的化

学反应，释放出热量，转化为高温的
燃 烧 气 和 少 量 性 质 稳 定 的 固 定 残
渣。其中高温燃烧气可作为热能回
收利用，残渣直接填埋处理。

根 据 中 电 联 公 布 的《2013 年 电
力统计基本数据一览表》，2013 年全
国垃圾焚烧发电装机容量达 359 万
千瓦，发电量为 176 亿千瓦时，约为
同年太阳能发电量（84 亿千瓦时）的
2.1 倍。

中国循环经济协会发电分会秘
书长郭云高介绍，截至 8 月底，中国
建 成 投 产 的 垃 圾 焚 烧 电 厂 共 207
座，处理规模约为 19.9 万吨/天；在
建垃圾焚烧电厂 36 座，处理规模约
为 3.58 万 吨/天 。 这 些 垃 圾 焚 烧 电
厂主要分布在经济发达地区，其中
江 浙 粤 三 省 的 垃 圾 焚 烧 厂 数 量
最多。

随着中国城市化进程的加快，
中国垃圾焚烧厂的数量还会继续增
加。根据《“十二五”全国城镇生活
垃圾无害化处理设施建设规划》，预
计到 2015 年年底，中国投产和在建
的 生 活 垃 圾 焚 烧 发 电 厂 将 超 过
300 座。

薛涛表示，随着公众参与度越
来越高、政府监管趋严，低价竞争现
象肯定不能持续。

来源：工业能源圈

◆程蹦蹦

● 企业投资的目的是为了盈利，如果没有适当的盈利甚至不
盈利或者亏损去拿项目，这就是越过了底线。企业之所以敢越过
底线，主要原因还是有些地方政府的行为缺乏有效的法律制约
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● 并非支持企业如此报价，
更不是告诉政府，企业的盈利空间
大。相反，企业是有多艰难，才做
出这样的决定

● 一个刚起步拼市场的垃圾
焚烧行业离精细化管理太过遥远，
只是 26.8/吨元是一种可能，不能
一 味 地 以 低 价 破 坏 市 场 一 言 以
蔽之
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是越过了底线。企业之所以敢越过
底线，主要原因还是政府的行为缺乏
有效的法律制约。

回 顾 一 下 近 十 多 年 内 地 企 业
BOT 建设的生活垃圾处理项目，就
可以看出其中端倪。

在内地 BOT 建设运行生活垃圾
焚烧电厂从一开始就伴随着超低价
现 象 。 2001 年 ，国 内 第 一 个 采 用
BOT 建设运行山东菏泽生活垃圾焚
烧 电 厂 ，当 时 定 的 垃 圾 处 理 费 是 8
元/吨，其后还有一批生活垃圾焚烧
发电厂生活垃圾处理费定为 20 元/
吨，30 元/吨以及 40 元/吨。这些生
活垃圾焚烧发电厂主要是流化床垃
圾焚烧发电厂。

这些生活垃圾焚烧发电厂即使按
照当时的国家有关政策标准，也是无
法盈利运行的，但由于政府的“宽容”，
这些垃圾焚烧厂可以通过多加煤、多
发电获得额外收益，在煤价低时，这些垃
圾焚烧发电厂收益还是很高的。

政府的行为缺乏有效法律约束，
除了对违规行为的“宽容”外，还有多
方面表现。比如亲商主义，过度保护
投资方利益为投资方投资失误买单，
照顾投资方提高生活垃圾处理补贴、
空壳项目转卖等等。

至今很多地方还热衷通过招商
引资方式引进生活垃圾处理 BOT 投
资运营方，当然这些企业往往与地方
政府有良好的关系，在投资洽谈时，
协议的生活垃圾处理补贴较低，项目
运行后再把生活垃圾补贴调整增加
也不是个别案例。

例如：某市 1000 吨/日生活垃圾
焚烧发电厂，BOT 协议中生活垃圾
补贴费是 60 元/吨。项目刚刚运行

几年，由于缺乏经验等因素，项目盈
利状况较差，烟气排放也不达标。后
来通过媒体曝光，使政府面临压力，
最后政府出资改造烟气处理设备，并
把生活垃圾处理补贴费一次性提高
到 120元/吨。

从这一过程看，投资方在面对排
放不达标的过程中，不仅没有受到处
罚而损失利益，反而获得显著利益。
一些选择错误技术路线的投资方，通
过手握 25 年或 30 年的特许经营协
议，可以轻而易举地卖掉项目或者推
倒重来，改建机械炉排炉生活垃圾焚
烧发电厂。这一过程投资方不仅没
有损失，还可以把损失转嫁给政府或
国有企业，由于政府过度保护投资者
利益，往往投资方有恃无恐。此外，
社会诚信缺失，助长投机行为。公众
热衷炒作概念，把忽悠当创新，例如，
资本市场上，只要能够讲故事，股价
就得到追捧。

在一些地方，决定拿到生活垃圾
处理 BOT 项目的三要素是关系、资
金 、技 术 ，而 关 系 往 往 起 决 定 性 作
用。这一现状不改变，无论项目中标
是低价、中价或者高价，其背后的结
果都没有本质区别。
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