
图说浙江减排成果

“十二五”减排目标各类污染物降低（百分比）
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六大行业，共关停2219家企业，搬迁或整治提升3429
家。其中，铅蓄电池行业关闭224家，关闭率82.1%，其余 5

个行业关闭率50%左右。

全省地表水省控断面指数

高锰酸盐
3.27mg/L

氨氮
0.85mg/L

比2010年下降11.4% 比2010年下降9.6%
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本报讯 今年 9 月以来，结合 2015
年全国“质量月”活动，河北沙河电厂
开 展 安 全 隐 患 秋 检 排 查 工 作 。 排 查
涵盖现场作业、电 网 调 控 、安 全 责 任
制 、危 险 化 学 品 和 易 燃 易 爆 物 品 等
13 项 检 查 内 容 ，此 次 排 查 旨 在 彻 查
安 全 隐 患 ，堵 塞 管 理 漏 洞 ，进 一 步 增
强 安 全 管 理 水 平 ，确 保 机 组 安 全 稳
定运行。

根据秋检工作实施方案，沙河电
厂编制工作计划，将任务细分，落实到
责任班组，强化措施管理，并提前清点
秋检物资，确保检查工器具、材料、备
品备件等充足俱全，确保随时满足秋
检工作的需要。

严 密 坚 守 安 全 生 产 的 每 一 道 防
线，严格执行到岗到位、标准化作业流
程、“零违章”等各项制度，明确工作内
容与危险点，做好安全监护工作，不留
安全隐患。

通过一对一的培训方式，细化对
运行、维修人员的巡视和测温设备的
专业培训，快速提升全体运行、维修人
员的技能水平，并通过特巡、夜巡、设
备接点测温等手段，全面形成运行、维
修设备的运行风险管控，加强供电可
靠性管理。

沙河电厂结合“安全管理提升年”

活动，对安全大检查的内容方法步骤
都 提 出 了 严 格 要 求 ，做 到 了 三 个“ 到
位”。

领 导 督 查 到 位 ，即 从 厂 、基 层 单
位、班组、个人逐级分解检查内容和责
任，成立专业督查组分片、分职责不定
期开展督导，确保检查内容和措施落
实到位。

检查覆盖面到位，即覆盖所有专
业、所有场所、所有设备，把影响设备
安全的设备、线路、人身安全风险集中
的专业及安全生产薄弱环节作为检查
重点，通过开展地毯式排查杜绝隐患
死角，同时建立安全检查档案。

问题、隐患整改到位，即明确重在
检查、贵在整改的工作思路，对存在的
问题及时制定整改措施，并实行跟踪
管理、统一挂号、落实责任单位和责任
人，限期整改消号，同时充分利用安全
大 检 查 成 果 ，作 为 隐 患 消 除 、规 章 完
善、检修计划安排的依据。

截至 9 月 21 日，沙河电厂隐患梳
理 任 务 完 成 率 已 达 98% ，消 除 缺 陷
3621 项，目前对剩余 21 项待机组停机
消缺的隐患加紧研究整治措施，确保
安全问题深入整改，安全制度进一步
健全。

何卫东 张瑞兵

本报讯 中国硅藻泥材料行业新闻
暨《硅藻泥装饰壁材应用技术规程》发
布会近日在北京召开，借以规范行业秩
序、规避行业内不正当竞争，大力发展
绿色、环保壁材，维护消费者和全行业
的整体利益。

据了解，作为新兴壁材，硅藻泥不
仅能够去除空气中的甲醛、苯等有毒气
体，还能有效降低室内空气湿度、隔热
保温，发展前景广阔。但目前国内市场
部分硅藻泥企业以牺牲产品质量为代
价混淆市场，严重破坏了硅藻泥行业发
展规则。

本次发布会上，中国建筑装饰装修
材料协会硅藻泥材料分会秘书长朱厚举
表示，“协会的职责就是规范行业，此次
发布的《硅藻泥装饰壁材应用技术规程》
规定了硅藻泥装饰壁材的施工及质量验
收标准，让硅藻泥行业有了科学的技术
标准，走上规范和可持续发展的道路。”

本次发布会将《水性硅藻泥质量标
准》正式升级为协会标准，将取代旧标
准成为企业进入市场的准入标准。

本次会议由中国建筑装饰装修材
料协会硅藻泥材料分会主办。

王尔润

本报综合报道 据广州碳排放权交
易所公布的信息，日前广东以统一成交
价 16.1 元/吨完成全部 30 万吨 2015 年
度配额的竞拍，成交价高于政策保留价
12.84 元/吨，亦高于当日交易市场的收
盘价 15.5元/吨。

受广东省发改委委托，广州碳排
放权交易所于 2015 年 9 月 21 日举行了
广 东 省 2015 年 度 碳 排 放 配 额 第 一 次
有偿竞价发放活动。本次竞价计划发
放总量为 30 万吨，政策保留价为 12.84
元/吨。

经统计，本次竞价共有 19家控排企
业、新建项目单位及投资机构参加，最高
申报价为 20 元/吨，最低申报价为 12.85
元/吨，有效申报总量达104.2万吨。

根据《广东省 2015 年度碳排放配
额有偿发放方案》的有关规定，最终共
有 4 家 竞 价 成 功 ，统 一 成 交 价 为 16.1
元/吨，成交量为 30 万吨，总成交金额

为 483万元人民币。
当日，广东二级市场成交 1500 吨，

开于 16.2 元/吨，收于 15.5 元。本次拍
卖最终成交价以高于二级市场约 4%，
显现出广东 2015 年度实施新的配额有
偿发放规则带来的变化。

在广东新的有偿发放规则中，引入
了政策保留价作为竞价的最低有效价
格。政策保留价按照竞价公告日的前
三个自然月广东碳市场配额挂牌点选
或 挂 牌 竞 价 交 易 加 权 平 均 成 交 价 的
80%计算。这一保留价因参照二级市
场的交易价格，使有偿发放的定价更接
近市场的预期。

在过去两年年度中，广东先后采用
了政府约定的 60 元/吨单一底价和分
期自低到高 25~40 元/吨的阶梯底价，
但均未能有效反应市场预期，以致拍卖
成交价多为政策底价并且与二级市场
价格偏差较大。

本报讯 今年以来，江西省九江市
环保局按照环保部《污染源环境监管
信 息 公 开 管 理 办 法》的 要 求 ，按 照 统
筹规划、分步实施、从易到难的原则，
主 动 公 开 在 污 染 源 环 境 监 管 过 程 中
制 作 和 获 取 的 ，以 一 定 形 式 记 录 、保
存的，不涉及国家秘密、商业秘密、个
人 隐 私 的 污 染 源 环 境 监 管 信 息 。 此
举旨在强化政府信息公开工作，更加
科 学 合 理 地 公 开 污 染 源 环 境 监 管 信
息，方便群众查询和使用。

为了推进此项工作，九江市环保
局 成 立 了 污 染 源 环 境 监 管 信 息 公 开
领导小组，制定了污染源环境监管信
息工作实施意见，将责任划分到各科
室、单位，同时明确公开时限和方式。

今 年 以 来 ，九 江 市 环 保 局 按 照

“ 四 点 要 求 ”向 公 众 公 开 污 染 源 监 管
信 息 200 余 条 ，明 确 了 污 染 源 监 管 信
息公开的内容、责任，按照“谁制作谁
公开、谁获取谁公开、谁公开谁负责”
的 原 则 ，严 格 对 照《污 染 源 环 境 监 管
信息公开办法》主动公开。

此 外 还 加 强 了 信 息 公 开 内 容 的
审 核 ，建 立 了 信 息 发 布 审 核 制 度 ；严
格遵循信息公开的时限，要求局属各
单位、部门在获取污染源环境监管信
息后 20 个工作日内予以公开，汇总类
信息要 求 在 年 度 或 季 度 终 了 后 20 个
工 作 日 内 予 以 公 开 ；做 好 信 息 公 开
平 台 建 设 ，在 九 江 市 环 保 网 污 染 源
监 管 信 息 公 开 平 台 中 ，主 动 公 开 相
关信息。

谈思宏

虽已提前完成减排任务，但浙江
省减排工作并未有任何放松。

卢春中表示，浙江将继续抓好 79
个国家减排责任书项目和 5852 个省
减排计划项目建设。推进减排精细化
管理，确保治污设施稳定运行，全面完
成“十二五”减排目标任务。

在进一步强化执法监管基础上，
浙江还将持续全面加强制度改革创
新，以构建完善的环境资源配置体系
为目标，充分发挥市场决定性作用和
政府激励引导机制，落实总量创新制
度，扎实推进排污许可证“一证式”改

革试点，强化制度供给，为“十三五”
生态环境保护工作提供有效的制度
保障。

“‘十三五’期间，浙江省主要污
染 物 总 量 减 排 任 务 还 很 艰 巨 ，持 续
改 善 环 境 质 量 的 压 力 也 很 大 ，减 排
指 标 在 目 前 4 项 主 要 污 染 物 的 基 础
上还要增加。我们将在‘十三五’重
点污染物总量控制专项课题研究的
基 础 上 ，按 照 国 家‘ 十 三 五 ’总 量 控
制 的 总 体 思 路 和 要 求 ，谋 划 好 浙 江
省‘ 十 三 五 ’总 量 控 制 工 作 。”卢 春
中说。

◆本报记者晏利扬

“据统计，2010 年，全省氮氧化物
排放量达 85.3 万吨，其中，电力行业排
放达 60%以上，水泥行业占 12%，机动
车尾气也占到 18%。”卢春中说。

针对氮氧化物减排比例全国最高
的现实，浙江全省火电机组、水泥熟料
生产线 100%都已建成脱硝设施并投
入运行，50%以上的燃煤热电机组已
完成脱硝改造。今年上半年，浙江省
政 府 又 出 台 3 年 行 动 计 划 ，要 求 到
2017 年完成所有 30 万千瓦以上煤电
机组的清洁排放工程。

卢春中介绍：“正是通过五大‘法
宝’，浙江‘十二五’污染减排才得以提
前一年实现国家下达的目标。”

严格落实减排责任

记者了解到，为推进污染减排工
作，浙江省成立“减排办”，并由省政府
与 11 个市、省能源集团签订目标责任
书，将减排任务分解落实到各市、县

（市、区）和责任企业。对减排任务完
成情况不理想的地区，采取通报、预
警、对接、约谈、督办等措施，切实加强
对减排工作的调度、掌控，加强各级政
府、部门和企业的减排责任意识。

推进重点减排项目实施

对高污染车辆，浙江省杭州市日
前也下了最后通牒——10 月 1 日零时
起，在杭州全市域 (含各县市区)所有
道 路 ，全 天 禁 止 高 污 染 机 动 车 辆 通
行。杭州剩下的 2.9 万辆登记在册的
黄标车将全部被淘汰。

此外，为推进重点减排项目实施，
浙江重点抓好污水处理厂、印染、造
纸、畜禽养殖、电力、水泥、钢铁、机动
车等“七厂一车”减排项目实施。截至
今年 6 月底，全省“十二五”新建成各
类污水处理厂（站）207 个，共有各类
污 水 处 理 厂 359 座 ，设 计 处 理 能 力
1234 万吨/日，基本实现镇级污水处

理设施全覆盖。

突出强化结构减排

为强化结构减排，浙江省“十二
五”期间还开展了六大重污染高耗能
行业整治，全省淘汰炼钢（含不锈钢）
21 万 吨 、水 泥 212 万 吨 、造 纸 181 万
吨、制革 313 万标张、印染 25 亿米、化
纤 46 万吨、铅蓄电池 222 万千伏安时、
电镀 892 万升、医药化工 40 万吨等一
批落后产能。

深化管理减排

为向管理减排要效益，浙江建立
了长效监管机制，确保减排设施稳定
正常运行。省政府要求各地全面提升
排放标准、污水处理水平和运行管理
水平。

全面落实环保电价政策。“十二
五”期间共拨付环保电价款约 140 亿
元 ，扣 减 及 罚 没 环 保 电 价 款 近 1 亿
元。同时，不断提升减排监测体系建
设和运行，持续加大环保执法力度。

创新总量控制制度

面对不断加大的减排压力，浙江
省 大 胆 改 革 ，不 断 创 新 总 量 控 制 制
度。“十二五”初，省政府提出了全面推
进环境资源配置和总量控制制度体系
建设的要求。

目前，全省已基本按区域建立排
污权基本账户，严格执行建设项目总
量削减替代制度；按照排污许可证“一
证式”管理改革要求，使排污许可证制
度成为环保监管企业的基本制度；充
分发挥刷卡排污“浓度、总量”双控作
用 ，全 省 已 建 成 2018 套 刷 卡 排 污 系
统，到今年底所有市控以上重点污染
源都将建成；稳步推进排污权有偿使
用和交易试点工作，全省累计排污权
有偿使用和交易金额达 39.79 亿元，累
计排污权抵押贷款 109.7 亿元，位居全
国首位。

浙江提前完成“十二五”减排目标
污染物排放下降而产值上升，优化产业转型升级

◆本报记者晏利扬

作 为 减 排 任 务 全 国 最 重 的 省
份之一，浙江省面对的减排形势更
为 复 杂 。 浙 江 的 产 业 结 构 以“ 低 、
小 、散 ”企 业 为 主 ，企 业 数 量 多 ，规
模小；此外，还存在重污染、高能耗
企 业 多 ，执 法 监 管 难 度 大 等 问 题 。

“浙江的污染物减排难度非常大。”

浙江省环保厅副厅长、新闻发言人
卢春中说。

但是在这样的形势下，浙江却
提前一年实现国家下达的“十二五”
污染减排目标；同时，全省今年上半
年的减排比例已超过国家考核的时
间进度要求……日前，浙江省环保
厅召开新闻发布会，通报了浙江“十
二五”污染减排情况。

污染物减排目标能完成么？
低小散企业那么多，重污染还高能耗

根 据 环 保 部 和 浙 江 省 政 府 签
订的《浙江省“十二五”主要污染物
总 量 减 排 目 标 责 任 书》，“ 十 二 五 ”
浙 江 省 化 学 需 氧 量 、氨 氮 、二 氧 化
硫 和 氮 氧 化 物 的 减 排 目 标 分 别 是
11.4%、12.5%、13.3%和 18.0%。浙江
省 的 减 排 任 务 是 全 国 最 重 的 省 份
之一，其中氮氧化物减排比例为全
国最高。

在种种困难面前，浙江迎难而
上。浙江污染减排任务重压力大，
但领导高度重视，严格落实减排责
任制，有力地推进了污染减排工作
的完成，卢春中说。

“十二五”期间，浙江全省共关
停 高 污 染 、高 耗 能 企 业 2219 家 ，搬
迁或整治提升 3429 家；2011 年至今

年上半年，全省共完成行政处罚案
件 40535 件、处罚款 18.86 亿元，行政
拘 留 1777 人 ，刑 事 拘 留 2208 人 ，严
厉 打 击 了 各 类 严 重 环 境 违 法 行 为
……一连串数字显示了浙江繁重的
减排任务，也展示了浙江的减排决
心和力度。

为持续体现浙江省“五水共治”
和大气污染防治的成效，浙江省政
府自加压力，确定今年化学需氧量、
氨氮、二氧化硫和氮氧化物的减排
目标分别为 2%、2%、2%和 4%。

今年上半年，经环保部核查，浙
江省化学需氧量、氨氮、二氧化硫和
氮 氧 化 物 减 排 比 例 分 别 为 2.86% 、
3.71%、4.69%和 8.78%，再 一 次 提 前
完成目标要求。

产业优化升级见成效
污染物排放量、企业数量下降，总产值却上升了

根据浙江省环保厅通报显示，
“十二五”前 4 年，浙江省化学需氧
量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物排放
量 累 计 分 别 下 降 13.84% 、12.89% 、
16.02%和 19.39%，已 完 成“ 十 二 五 ”
减 排 目 标 的 121.4% 、103.1% 、
120.51%和 107.7%，提前一年实现国
家下达的“十二五”减排目标。

“污染减排的成效不仅仅体现

在减排目标的完成上，还体现在环
境质量的改善上，这也是减排的目
的 与 落 脚 点 。”卢 春 中 表 示 ，“ 十 二
五”以来，浙江省环境中 4 项主要污
染物的浓度呈逐年下降趋势。

另外，浙江加大对高污染、高耗
能行业转型升级力度，整治造纸、印
染、化工、电镀、制革、铅蓄电池 6 大
行 业 ，共 关 停 企 业 2219 家 ，搬 迁 或

整 治 提 升 3429 家 。 其 中 ，铅 蓄 电 池
行业关闭 224 家，关闭率 82.1%，其余
5 个行业关闭率 50%左右。

经过努力，浙江污染排放总量明
显 下 降 ，企 业 周 边 及 工 业 集 中 区 的
水、气环境质量明显改善，公众投诉
大幅度下降，企业数量大幅减少。

与 此 同 时 ，六 大 行 业 总 产 值 却
大 幅 增 长 ，铅 蓄 电 池 行 业 增 长
113.2%、电 镀 行 业 增 长 45%、制 革 行
业 增 长 66%、造 纸 行 业 增 长 18%、印
染 行 业 增 长 17% 、化 工 行 业 增 长
51%，治污减排优化产业转型升级的
成效明显。

提前谋划“十三五”工作
推进精细化管理，加强制度创新，强化制度供给

氮氧化物减排比例全国最高
浙江五大减排法宝发力，不断创新总量控制制度
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