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◆本报通讯员徐泽余王开钧
见习记者李苑

寒露季节，正值大白菜种植最佳时
节，江苏省海安县北凌农场蔬菜田边停
靠着一排排运输车，车上的输送管正向
田间喷洒畜禽粪肥。

农场会计卜其美告诉记者：“这是
开发区城东镇畜禽粪便中介——江苏
巨邦环保工程集团股份有限公司提供
的服务。过去种菜时基肥每亩要施一
袋化肥，花 100 多元购回人工撒，现在施
用畜禽粪便中介公司送来的农家肥，直
接喷施，只要花 80 元，每亩省 20 元。农
场有 4000 多亩蔬菜地，一年种三熟，能
节约好多钱，省许多工。”

海安县是全国畜禽养殖大县，其粪
便处理一直是难解的结。一边是养殖
户畜禽粪便难处理，另一边是种植户缺
少肥料。近年来，海安县探索出政府主
导、市场化运作、行政化管理、多元化投
资、资源化利用畜禽粪便的经验，成功
化解了农民养殖致富与畜禽粪便污染
环境之间的矛盾。

畜禽养殖收益大

环境污染负荷重

改革开放以来，海安县广大农民从
家庭禁养的桎梏中解放出来，家禽年饲
养量最高突破 4000 万羽，生猪和山羊的
年饲养量也分别达到 150 万只和 100 万
只，养殖收入占农业收入 30%以上。但
畜禽养殖受传统养殖影响，以小、散、密
为特征，规模化养殖只占 1/4。

过去养殖规模小、数量少，畜禽粪
便以肥田为主，近年来由于大量青壮年
劳力外出务工，农村以留守老人居多，
因为担不动农家肥，他们更愿意施用化
学商品肥肥田。

由于缺乏科学的规划指导，农民有
的将养殖场建在自家承包地里，有的直
接建在居住区内，有的临河而建，少数
养殖户受地域限制无法建设蓄粪池。
由此带来的畜禽粪便处理成了难题，大
部分非规模养殖户以水冲粪，增加了污
水量，并直排入河；部分蓄粪池无遮盖
设备，雨污不分；养殖数量无节制变动
与粪便处理能力不配套，也造成了粪便
直排现象。

不合理的养殖管理方式，加重了海
安县畜禽业养殖污染负荷，全县年产畜
禽粪便高达 250 万吨，逐渐超过了全县
工业及生活污染的总和。

政府埋单太吃力

农村监管显短板

从 2005 年开始，海安县委、县政府
把解决畜禽粪便污染问题作为事关民
生的大事要事来抓，作为建设全国生态
县重中之重的任务来完成。

海安县通过向上级政府争取资金
支持，总计投资上亿元，在全县畜禽养
殖密集区域建设了 5 个畜禽粪便处置中
心，日处理能力为 50 吨~80 吨，并配套
相应数量的吸粪车，先后为养殖户投建

蓄粪池 2803 个。养殖户蓄粪池满了，可
以打电话通知附近处置中心，让他们派
车拉走进行无害化处理。同时，海安县
投入 1500 万元，新建 6000 个沼气池，对
畜禽粪便进行综合利用。

经过两三年实践，这种畜禽粪便无
害化处理方式，对全县环境污染治理起
到了很好效果。大多数养殖户自觉服
从管理，积极配合，对净化农村生态环
境起到了重要作用。

为处理全县畜禽粪便、保护农村环
境，政府除一次性投入亿元建造处置中
心、添置车辆设施外，每年运行维护费
用很高。前几年，县财政每年拨付 100
万元用于五大畜禽粪便处理中心电费、
水费、运输、人工支出。几年下来处理
设备逐渐需要维修保养，今年县财政追
加 100 万元仍吃紧。有的地方因资金缺
乏不能及时维修，出现处理设备运行不
正常现象。有的养殖户图省事，仍然将
畜禽粪便偷排至水体，对水环境造成
污染。

为此，海安县环保部门一方面出台
举报奖励政策，加大对偷排现象查处惩
戒力度；一方面对镇村干部实行严格考
核，发现偷排现象，评先奖励“一票否
决”。

实践证明，靠政府有限的财力埋单
治理养殖污染显然势单力薄，此外，仅
凭五大处理中心也远不能完全处理全
县的畜禽粪便。除去肥田部分，有人变
着法子偷排，直接污染环境。靠环保部
门 30 多人的执法队伍，监管全县面广量
大的养殖畜禽粪便也力不从心，经常接
到举报直排畜禽粪便的电话，监管人员
像消防队员一样来回奔跑。

市场运作有奇效

中介公司收运忙

“靠政府埋单治理养殖污染，不仅
负担不起，也不符合‘谁污染谁治理’的
原则。‘养殖户养鸡捡鸡蛋，由政府捡鸡
粪’也不合理。”海安县环保局分管环境
整治的局长助理柯光明说。

海安经济开发区（城东镇）地处县
城东郊，有非规模化养殖户 552 户，年存

栏生猪 3.2 万头、蛋鸡 180 万羽，年产畜
禽粪便 20 万吨。2014 年开始，开发区
城东变堵为疏，标本兼治，在全区（镇）
范围内广泛宣传“谁污染谁治理”的原
则，告诉畜禽养殖户（场）主，从事畜禽
养殖必须承担治理污染责任，不能只顾
自己养鸡捡鸡蛋，让政府捡鸡粪，周围
百姓闻臭气。

开发区在全县率先建立畜禽粪便
收运服务机制，采取政府主导、市场化
运营、行政化管理的模式。将全区范围
内的畜禽粪便清运交由有资质的巨邦
公司承担，由公司与养殖户签订有偿服
务合同，养殖户向公司交纳一定服务费
用 ，如 每 养 1 头 猪 交 10 元 ，1 只 鸡 交 1
元。公司提供服务电话便于养殖户联
系，并受理投诉，承诺 24小时清运完毕。

在城东镇春风桥下，65 岁的张中银
老人说：“现在年纪大了，外出打工没人
接收，在家养了 3000 羽蛋鸡，去年收入
八九万元，最愁的就是鸡粪没法处理。”
说着，老张从抽屉里拿出一张双方签字
盖章的合同，“今年好了，夏天与巨邦公
司签订合同，每羽鸡缴 1元钱，鸡粪由他
们及时拖去处理，真帮了大忙。”

为解决庄稼播种后用肥少的储存
问题，开发区出资建造了 7个蓄粪池，容
积 660 立方米，公司将养殖户畜禽粪便
运至大型蓄粪池储存发酵一段时间，再
出售给种植大户，不仅起了调节使用肥
料作用，而且使用经发酵后的肥料效果
更好。

江苏巨邦集团副总杨珍伟说：“与
开发区城东镇 215 户农民签订畜禽粪便
收集处理合同后，马上去北凌农场、雅
周蚕种场、县园林绿化公司商谈协议，
解决肥料用处问题，进行资源化利用，这
样一能让肥料卖出好价钱，二能帮企业多
盈利。剩余部分，送至畜禽粪便处理中心
进行无害化处理。”

在海安县，像巨邦集团公司这样统
一收集、调节施用的畜禽粪便处理中介
公司有 10 个。他们既为养殖户畜禽粪
便找到去处，变废为宝，又为种植户用
肥解了心头之忧，而且大大净化了农村
环境。

今年 3 月和 8 月，海安县政府、县农

村环境整治办分别在开发区召开现场
会，向全县推广其市场化运作、资源化
利用处理畜禽粪便的经验。

目前，全县 10 个区镇都在辖区内分
别成立了畜禽粪便清运中介公司，由其
与养殖户签订有偿服务合同，并投建了
大型蓄粪池。为让畜禽粪便处理中介
公司盈利经营，县、镇财政拿出 1600 万
元，奖补中介公司添置肥料运输车辆和
喷洒肥料设备。

中介公司用运输车将畜禽粪便拖
到田边直接喷洒，覆盖 100 米范围，4 吨
多粪只需 20 分钟就施完，不要种田人动
手，成几十倍地省工，调动了老百姓施
用农家肥的积极性，今年一季度用肥
400吨，二季度用肥达 800吨。

自己捡鸡蛋 政府捡鸡粪？
海安建立畜禽粪便收运服务机制，用市场化手段促进养殖户承担治污责任

江苏省海安县在畜禽污染治理过程
中，摸索出了一套政府主导、市场化运
营、行政化管理的模式，值得推广。

开展畜禽养殖污染治理，离不开政
府的资金投入，但是仅仅靠政府埋单，不
仅负担不起，也不可持续。投入资金到
畜禽养殖污染治理中，是改善村民生活
环境、改善农村面貌的必然要求，对此政
府负有义不容辞的责任。然而，“养殖户
养鸡捡鸡蛋，政府捡鸡粪”，却是不合情
理的。

既然政府不能无限制地投入资金，
那么，如何在接受“输血”的同时想办法

“造血”？除了政府“有形的手”的援助
外，不要忘了还有市场这只“无形的手”，
这只“无形的手”甚至更加有力。在起步
阶段，地方政府一方面投入大量资金，另
一方面争取上级政府资金支持，后期就
要转变策略，帮助地方寻求市场化运营
方式，借助社会的力量，探索可持续的发
展之路。

海安县创造性地将畜禽粪便清运交
由有资质的中介公司承担，让资源回到
需要它的位置，解决了畜禽粪便处理的
难题。

畜禽粪便清运中介公司从农民那儿
收集畜禽粪便，运往需要的农场和养殖
场，对畜禽粪便进行资源化利用。这样
既为养殖户畜禽粪便找到了去处，又为
种植户用肥解了心头之忧，而且有利于
改善农村环境，自身还能赢利，可谓一举
多得，成功化解了农民养殖致富与畜禽
粪便污染环境之间的矛盾。

可见，政府也要学会借力。海安的
经验告诉我们，在探索畜禽养殖污染治
理道路的过程中，不妨借市场这只“无形
的手”，助自己一臂之力。

学会借力
走得更远

郭婧

◆周兆木

“7 个 瓶 子 、88 只 袋 子 ，一 共 23.2
元。”记者日前走进位于杭州市富阳区
富春街道青云桥村的一处农药废弃物
回收点，村民吕国明正在数零钱。他表
示，这些以前只能扔掉的包装现在不仅
有了合适的去处，还能换回钞票。

今年 9 月 1 日起，《浙江省农药废弃
包装物回收和集中处置试行办法》正式
施行，要求各地建立相应体系。今年以
来，富阳已经试点开展了农药废弃包装
物回收工作，明年将逐步扩大范围，让
这些田间地头的废弃物告别“随手扔”、

“靠风刮”的无序状态。

危害
进入生物链，造成农业面源污染

“农药用完后，瓶子随手一扔就碎
了，结果扎破脚，皮肤也烂了。”走访中，
不少农户都向记者讲述了农药废弃包
装物带来的烦恼。一方面，这些包装物
被废弃在房前屋后、田间地头、沟旁溪
边，“脏兮兮的，还可能伤到人”；另一方
面，包装物内的残留农药，使得一些田
地土壤结块（农药残留量增加），导致耕
地质量下降。

富阳区农林部门专业人士说，以前
缺少有效的回收处置机制，农药废弃包
装物分布广、数量多，其材质又以玻璃、
塑料为主，难以自然降解，不仅对农业
生产区域造成严重的“视觉污染”，而且
其残留农药还会对土壤、地表水、地下
水、地上作物等造成“二次污染”，并进
一步进入生物链，对生态环境和人类具
有长期的潜在危害，是主要的农业面源
污染源之一。

按照富阳区近年的农药实际销售
量累计，全区农药废弃包装物至少达
900万只（包括瓶装和袋装）。

试点
与8个农药营销点合作，已回收
40余万个废弃包装物

据富阳区农林局相关负责人介绍，
2014 年，富阳对全区农药经营及包装物
回收进行了全面调查，并走访了周边县

（市、区），学习先进做法。
今年以来，富阳在富春街道、新登

镇、新桐乡率先试点开展农药废弃物回
收工作，由杭州富阳惠多利农业生产资
料有限公司（依托这一公司辐射全区的
农资连锁经营网络）负责具体实施，与
新桐、大桐洲、包家淇、下际、蛇浦、大

青、方家井、南四等 8个农药营销点签订
回收协议，进行折价回收。同时，将农
药废弃包装物回收和无害化处置列入
富阳区第一批农业面源污染减排治理
立项项目，计划安排财政扶持资金。

“从 6 月 6 日开始，我们就专门做了
这本回收台账。”在青云桥村农药指定
销售点，负责人汪永军说，现在店里除
了卖各类农药，还回收相应包装物，覆
盖范围为周边的 4个行政村。

“3 年前，我们合作社就造了一口废
弃池，用来存放农药包装物，然后统一
处理。”当地蔬菜基地负责人金国祥是
大伙眼中比较有环境意识的农民，他
说：“以前自发收集废弃物，但不知道怎
么处理，只能烧掉，现在可以折价回收，
大家自然乐意。”

据了解，今年富阳计划回收农药废
弃包装物 50 万个以上。截至 8 月底，8
个试点回收点累计回收量已达 40 余万
个，试点工作开展顺利且达到预期成
效。

计划
增加回收点，完善存储和专业处
置环节

根据计划，富阳将农药废弃包装物

回收处置工作纳入“十三五”现代农业
发展规划，2016 年开始逐步覆盖全区各
乡镇（街道），全面推开这项工作，不断
提高回收率。

回收后的包装物怎么处理？目前，
富阳范围内的废弃包装物存放主要借
助富阳惠多利农资公司的农药仓库，处
置工作则依托杭州方面的专业处置公
司。

“去年外出考察时，我们看到了余
杭、萧山等地好的做法。”区农林局相关
负责人介绍，就杭州地区而言，余杭的
相关工作已经全线铺开，形成了一套有
效规范的存储处置机制，并建立了乡镇

（街道）主体责任考核制度。萧山还专
门建造了以处理农药废弃包装物、动物
尸体无害化处理、秸秆处置为主的三废
处理中心。

对此，这位负责人表示，富阳将在
试点工作的基础上，做好财政资金保
障，建立健全相应的长效体制机制，明
确乡镇（街道）属地管理，落实主体责
任，并制订实施细则，对下一步回收处
置工作提出指导性要求。

同时，富阳区还将加强源头调控，
大力推广农药减量控害技术、绿色防控
技术，推广高效、低毒、低残留农药，减
少农药废弃包装物的产生。

农药废弃包装能换钞票
富阳今年在 3个乡镇（街道）试点，明年在全区逐步铺开

本报讯 吉林省长春市市委、市
政府日前召开全市秋季秸秆禁烧专
项治理工作会议，对秋季秸秆禁烧工
作进行再动员、再部署。会议明确，
秸秆禁烧工作纳入县（市）区、开发区
党政领导干部绩效考核和大气污染
防治工作考核及“平安村屯”、“最美
乡村”建设评比内容，未通过年度考
核的单位，将由市政府予以通报批
评，并约谈地方政府有关负责人。

会议确定今年全市秋季秸秆禁
烧总的工作要求是：在全市范围内全
面禁止、坚决遏制大面积露天焚烧农
作物秸秆现象，特别是城市建成区

（包括县城）周边、机场周边、高速公
路、国省道、主干道和铁路两侧及饮
用水水源地、林地边缘等区域要基本
消灭“火点”和“黑斑”。

市委副书记杨子明要求，要进一
步强化责任落实，强化属地管理责

任，健全责任体系，严格责任追究，促
进责任落实；要迅速进行安排部署，
通过现场会、专题培训会等形式做好
安排部署，一级抓一级，逐级分解任
务，推进工作有序开展；要建立完善
网格化管理体系，构建起县（市）区相
关部门包乡镇、乡镇包村、村包组、组
包户四级包保工作责任体系和乡镇
领导包片、乡镇机关干部包村、村干
部包组、党员干部联系农户和地块的
逐级包保责任制。

此外，要加大巡查监管力度，通
过日常巡查和现场检查等形式，保持
秸秆禁烧的高压态势；要加强督导检
查，采取明察暗访、定期通报等形式，
进行跟踪问效；要全面搞好宣传发
动，做到家喻户晓；还要坚持疏堵结
合、标本兼治、以用促禁，在秸秆综合
利用上下功夫。

李春晖 付朝臣

本报记者孙秀英 通讯员郑梦雅
海口报道 海南省海口市正着手制定

《畜禽养殖污染防治规划编制工作方
案》，通过明确海口市畜禽养殖污染
防治规划的目标任务，使畜禽养殖废
弃物处理有章可循。

据介绍，海口部分畜禽养殖企业
污染治理设施简陋，畜禽废弃物综合
利用和无害化处理率较低，废水经化
粪池或沉淀池简易处理后，直接用于
农田施肥或外排。

经海口市环境监察局调查发现，
全市畜禽养殖场多数属中小规模，大
部分企业不能严格执行环境法律、法
规，环评执行率低，有的距离水源地
或江河湖等环境敏感点较近，给周边
自然生态环境带来了不利影响。

海口市环境保护局有关负责人
表示，畜禽养殖废弃物未经无害化处
理即还田，对周边土壤、水体造成污

染隐患，这也是农村面源污染的主要
来源。

为加大防治力度，今年 7 月，海
口市专门召开《畜禽养殖污染防治规
划》开标会，经专家组评审，最终海口
市环境科学研究院中标。按要求，中
标单位将尽快编制《海口市畜禽养殖
污染防治规划编制工作方案》，明确
海口市畜禽养殖污染防治规划的目
标、任务、工作安排时间。

记者从海口市环境科学研究院
了解到，目前着手开展编制的畜禽养
殖污染防治工作方案将以 2014 年为
基准年，全面摸清海口市畜禽养殖的
数量及分布，污水、粪便的排放去向
及排放量，养殖场对周围环境的影响
等；并结合畜牧业发展规划，提出各
区域养殖总量控制、防治目标及计
划，从而促进海口养殖业的可持续
发展。

本报记者高岗栓平遥报道 山西
省平遥县是中国境内现存最为完好
的明清时期古代县城。近年来，平遥
县坚持“古新结合、城乡互动、建管并
重”的原则，在统筹推进遗产保护、城
市建设的同时，进一步加强乡村环境
整治，尤其是水污染治理，居民生活
环境、周边生态环境、村容村貌得到
进一步改善。

南政村位于平遥古城北，是平遥
县最早建成独立运行的生活污水处
理站的村庄之一。2012 年以前，由
于环境基础设施建设滞后，村里每天
产生的生活污水造成与邻村之间、居
民户相互之间纠纷不断，成为影响社
会稳定、邻里和谐以及古城周边环境
质量的重要因素。

2012 年 ，经 多 方 努 力 ，积 极 争
取 ，南 政 村 建 成 了 一 座 日 处 理 生
活 污 水 480 立 方 米 的 地 埋 式 一体
化污水处理站，处理后的生活污水
达到了《城镇污水处理厂污染物排

放 标 准》（GB18918-2002）中 的 二
级标准。

“南政村是平遥县乡村生活污水
处理的一个缩影。”平遥县环保局副
局长薛银平告诉记者，目前乡村生活
污水防治采用了 4 类处理模式：一是
将地处城区边缘的新南村、西郭村等
6 个村庄的生活污水接入城市污染
收集管网，由城市污水处理厂集中处
理；二是将王家庄生活污水接入平遥
龙海实业有限公司污水处理站，由企
业污水处理站统一处理；三是在南政
村、洪善村等 5 个人口相对集中的村
庄建立了 5 个污水处理站，由其单独
运行处理；四是将靠近惠济河湿地的
梁村生活污水纳入惠济河湿地生态
系统，由惠济河湿地生态系统处理，
为改善平遥古城周边环境及乡村居
民生活环境奠定了坚实基础。

据悉，目前平遥县每天处理乡村
生活污水 1116 立方米，惠及人口近 4
万人。

长春将秸秆禁烧纳入绩效考核
考核不合格的地方将被约谈

海口运筹畜禽养殖污染防治
摸清污染底数，明确目标任务

平遥四大模式推进污水治理
加强古城环境基础设施建设

山东省平邑县白彦镇小北径村近年来把冬桃种植作为一项产业来抓，利
用丰富的山地资源，发展冬桃种植基地 1000 多亩，农民人均增收 1 万多元。同
时形成了集冬桃新品种培育、先进管理技术推广、果品销售于一体的冬桃生产
产业链。 贾巢唐晓华 任慧燕供图

图为江苏巨邦集团将从养殖户收集的肥料经无害化处理后运往种植户。
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