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◆孙贵东

9 月 9 日下午，山东省济南市大
气污染防治督查组 4 名执法人员和
媒体记者一行 9 人，在市中区一处非
法渣土场检查扬尘污染问题时，遭到
十余名不法分子暴力抗法，执法车辆
被砸；4 名环境执法人员和 1 名驾驶
员不同程度受伤。

这起暴力抗法事件引发了社会
高度关注，在环境执法、检查过程中，
拒之门外、置之不理等态度同样比较
常见。有的污染行为当事人对执法
人员耐心细致的说服无动于衷，要么
闭门不出、态度强硬，要么为自己的
违法违规行为找“借口”，甚至摆出一
副与执法人员“斗争到底”的架势。

山东省莒南县洙边镇政府联合
执法组日前在对沿河禁养区养殖户
进行巡查的过程中发现，刘家野疃村
的某非法养殖户在向距离其不足 20
米的河道排放养殖废水、废渣。

河道囤积了大量的养殖废物，水
面不断冒着气泡，散发着令人作呕的
气味，岸边的草木上布满了密密麻麻
的苍蝇。

“这户不是打保票，承诺不再养
了吗，怎么还在继续排污？”执法人员
带着疑问敲开了当事人的门。养殖
户一看是执法人员，当场变了脸色，
把执法人员推出门外，干脆关上了
门，任凭执法人员怎么敲也不开，似
乎是通过电话“找人帮忙”。

就在执法人员商量下一步该如
何处理的时候，当事人的“援军”到
了。帮手一到，养殖户也站了出来，

“理直气壮”地与执法人员理论，并仗
着人多，动手打伤一名执法人员。

最终，经有关部门调查，当事人
被移交公安部门，并施以行政拘留。

据了解，在莒南县前一段时期实
施的“土小污染企业”清理取缔过程
中，也曾发生过类似情况。院外执法
人员扯破喉咙喊叫敲门，院内从业人
员依然我行我素、置若罔闻，导致执
法人员多次无法进入现场开展正常
执法检查。这种情况在其他地区也
同样出现过。

那么，环境执法人员碰到类似情
况，吃了“闭门羹”究竟该怎么办？

两种做法不可取，执法过
程中应坚决杜绝

笔者认为，环境执法人员采取破
门、翻墙等方式强行进入企业的做法
不可取。

《中华人民共和国宪法》第三十
九条规定：“中华人民共和国公民的
住宅不受侵犯。禁止非法搜查或者

非法侵入公民的住宅。”大部分“土小
污染企业”都是家庭作坊，住宅就是
生产场所，由于没有履行环保、工商
等相关审批手续，哪里是生产场所、
哪里是住宅往往无法准确界定。如
果强行进入，被认为是私闯民宅，就
涉及侵权违法。

另外，虽然“私闯企业”的行为目
前还没有相关法律做出明确界定，但
这种行为也可能被环境违法行为人
抓住“把柄”，被诬告为“小偷”、“强
盗”等。

所以，强行进入行不通。环境执
法人员须强化依法行政意识，确保自
身行为合法合规、于法有据，避免工
作陷入被动。

同时，执法人员放任自流、不闻
不问的做法更不行。

根据新《环保法》第十条规定，县
级以上地方人民政府环境保护主管
部门，对本行政区域环境保护工作实
施统一监督管理。

《刑法》第四百零八条规定，负有
环境保护监督管理职责的国家机关
工作人员严重不负责任，导致发生重
大环境污染事故，致使公私财产遭受
重大损失或者造成人身伤亡的严重
后 果 的 ，处 3 年 以 下 有 期 徒 刑 或 者
拘役。

有关法律规定说明，对可能存在
或已经存在的环境违法行为，由于无
法正常开展调查、检查，就对其姑息
迁就等同于失职、渎职，不仅会造成
严重的生态环境破坏，还有可能涉嫌
犯罪，被追究相关责任。

所以，笔者认为，环境执法人员
“知难而退”、“就此止步”的做法不
可取。

三种方法可视情况采用，
多种手段解决问题

笔者认为，对于当前基层环境执
法人员遇到的一些棘手问题，部分可
以通过引导、说服、教育来解决。执
法人员可通过电话、短信、书信等，或
间接通过亲朋好友、街坊邻居等对当
事人进行引导、说服、教育，把相关的
法律法规、环境政策传达到位，把其
中的利害关系讲清楚、说明白，最大
限度地争取违法行为人的配合，使其
自觉自愿地主动接受检查。

还有一种方法是以周边群众维
权为突破口。

《中华人民共和国侵权责任法》
第六十五条规定，因污染环境造成损
害的，污染者应当承担侵权责任。第
六十八条进一步规定，因第三人的过
错污染环境造成损害的，被侵权人可
以向污染者请求赔偿，也可以向第三

人请求赔偿。污染者赔偿后，有权向
第三人追偿。

污染企业势必要对周边的环境
造成影响和破坏，在检查过程中，环
境执法人员要通过宣传让周边群众
知晓自己的合法权益受到侵害，借
助 周 边 群 众 的 维 权 和 舆 论 力 量 给
环境违法行为施压，使环境违法当
事人迫于压力终止违法行为，接受
检查。

同时，还要运用法律手段解决问
题。

新《环保法》第二十四条规定，县
级以上人民政府环境保护主管部门
及 其 委 托 的 环 境 监 察 机 构 和 其 他
负 有 环 境 保 护 监 督 管 理 职 责 的 部
门，有权对排放污染物的企业事业
单 位 和 其 他 生 产 经 营 者 进 行 现 场
检查。

第六十三条进一步规定，企业事
业单位和其他生产经营者有下列行
为之一，尚不构成犯罪的，除依照有
关法律法规规定予以处罚外，由县级
以上人民政府环境保护主管部门或
者其他有关部门将案件移送公安机
关。其中就包括“违反法律规定，未
取得排污许可证排放污染物，被责令
停止排污，拒不执行的。”

从以上法条可以得出，对排放污
染 物 的 企 事 业 单 位 和 其 他 生 产 经
营 者 进 行 现 场 检 查 是 法 律 赋 予 环
境执法检查部门的一项权力，而逃
避 监 管 违 法 排 放 污 染 物 属 于 违 法
行 为 ，拒 不 改 正 的 可 以 移 送 公 安
机关。

因此，对于环境执法人员来说，
最重要的是获取能将被检查者移送
至公安司法机关的证据。

一旦吃了“闭门羹”，核心现场的
证据就无法提取，只能在外围下功
夫。这就要求一线环保工作者深入
学习，综合运用各种侦查技术加强外
围调查取证工作，也可以借助上级和
同级单位的力量，一方面加强汇报、
协调、沟通，另一方面在充分掌握证
据 的 基 础 上 ，对 当 事 人 依 法 采 取
措施。

执法吃了“闭门羹”怎么办？
既要说服教育，又要依法加强外围取证

本报讯 湖南省湘潭市雨湖区环
保局日前迅速处置一起露天焚烧废
料导致的污染环境行为，并查封了这
家工厂的生产车间。由于企业涉嫌
使用、储存危化品，存在生产安全隐
患，环保局将此情况上报至雨湖区安
委会办公室。

雨湖区环保局日前接到先锋工
业园工作人员反映，称“位于原恒盾
集团厂房内有皮鞋生产企业正在焚
烧废弃物，气味难闻”。接到举报后，
环保局立即安排执法人员赶赴现场
进行调查。

执法人员走进现场，一大股焦臭
味扑鼻而来，同时还能看到浓浓黑
烟。据了解，焚烧点一共有两处，一
处在厂房旁边堆放废弃物的空地上，
另一处在车间门口的废油桶内。摸
清现场后，执法人员立即找到工厂负
责人，要求其迅速将火熄灭，并找到
点火人进行询问。

在生产车间内，执法人员还发现
了部分危化品，是企业生产过程中使
用的材料。随后，执法人员使用快速
空气质量检测仪，对工厂附近的 6 个
点进行现场空气质量监测。

检测结果显示，焚烧点附近环境
空气质量较同时段其他地区环境空

气质量监测点有明显劣化。
因企业未办理环评手续和排污

许可证，同时危险化学品未申报使用
登记，执法人员依法对企业的生产车
间进行了查封。

经过进一步调查发现，这家工厂
主要经营鞋底制造批发兼零售，拥有
两个生产车间。一个是聚氨酯鞋底
生产车间，另一个是橡胶鞋底生产车
间。执法人员发现，露天焚烧的废弃
物为喷漆工序产生的沾染过油漆的
废纸、废手套、废口罩和废物料桶。

焚烧废弃物的点火人刚来工厂
上班没多久，看到车间旁有人在废桶
内焚烧废弃物，自己也用打火机点燃
堆放在空地上的废弃物，导致现场产
生大量烟气和刺激性气体。

据悉，这一生产项目没有依法报
批环境影响评价文件，项目需要配套
建设的环境保护污染防治设施也没
有通过环保部门的验收，就擅自投入
生产。

随后，雨湖区环保局对企业的两
个环境违法行为分别予以立案。由
于企业生产使用、储存危化品，存在
生产安全隐患，雨湖区环保局将此案
上报至雨湖区安委会办公室。

刘立平文萍 刘婷

湘潭查封一非法制鞋工厂
企业擅自生产，露天焚烧废弃物，涉嫌储存危化品

“白天不排夜晚排”，这是不少环
境违法企业与环境执法人员玩的“躲
猫猫”。浙江省台州温岭市环保局日
前联合当地公安部门、松门镇政府深
夜出击，对松门镇内的水产冷冻企业
进行突击检查。

夜里的松门镇显得特别宁静，同
样宁静的还有这一片地 区 密 集 的 冷
冻 厂 。 当 晚 ，联 合 执 法 组 25 人 分 乘
6 辆 执 法 车 ，由 温 岭 市 环 保 局 局 长
和 松 门 镇 党 委 书 记 分 别 带 队 ，分 两
路对松门镇内的水产冷冻企业进行
突击检查。

当联合执法组来到温岭市永宏水
产冷藏厂外，发现里面一片黑暗，厂区
静静地伫立在这一片夜色当中。这个
厂就这样“睡着”了吗？

执法人员叩响了永宏水产冷藏厂
的大门。待门卫开门后，执法人员立
即表明身份，并迅速冲到企业污水处
理设施旁边。眼前的景象让执法人员
大吃一惊。

集水池内污水翻滚，排放口源源
不断地在向外排放着废水。既然有污
水处理设施，为何外排的废水还如此
肮脏不堪？带着疑问，执法人员着手
进行细致地排查。

经调查，执法人员发现，这家企业
的污水处理设施并没有运行，生产废
水只是通过提升泵抬升至集水池，然
后未经处理就直接排放。这家企业企
图“瞒天过海”、非正常运行污水处理
设施的环境违法行为被执法人员查了
个一清二楚。

执法人员当即对企业的相关设施
进行了查封，责令其停止生产，并依法
对其违法行为进行调查处理。

当晚，联合执法组还检查了其余
5 家重点水产冷冻加工企业，对其中
存在环境违法行为的 2 家企业进行了
查处，对另外 3 家正在生产且未运行
环保设施，但未向外排污的企业进行
了跟踪督查。

“有些环保法律意识不强的企业
往往会趁双休日或在夜间偷排，污染
周边环境。”温岭市环保局相关负责人

表示，为严厉打击违法排污行为，假期
前后，环保局联合公安部门和松门、石
塘镇等当地政府组织开展了 3 次夜查
行动，共检查企业 27 家，发现问题企
业 7 家，落实跟踪督查 3 家，立案处罚
3家。

这位负责人表示，下一步，由环保
局领导班子和地方乡镇政府领导带队
不定期夜查的模式将逐步常态化，这
将成为破解区域水产冷冻企业污染难
题的有效手段，使那些心存侥幸、企图
暗地偷排的企业无处遁形。

温岭多部门夜查水产冷冻企业
违法企业夜间偷排，执法人员当场查封相关设施

◆刘航洋 晏利扬

本报讯 今年年初以来，按照全
省统一要求，吉林省伊春市、县（区）
两级环保部门积极行动，组织实施了
全市环境保护大检查，严厉查处了一
批违法排污企业，解决了一批人民群
众关注的环境热点问题，取得了阶段
性成果。

伊春市政府对环境执法监管工
作进行了总体安排部署，印发了《伊
春市环境保护大检查实施方案》，确
定了动员部署、排查和集中整治、督
查督办、总结验收 4 个阶段，明确了
水污染源、大气污染源、危险废物污
染源、违法违规项目、自然生态、工业
园区、阻碍环境监管执法“土政策”及
历史积案等 8 项重点督查内容，成立
了 4 个现场检查小组和综合督查推
进组，实行了环境监管网格化管理。

在环境保护大检查行动中，环保

部门对每个排污企业进行了详细的
摸底，填写了《企业档案信息表》，并
登记造册，完善了一企一档。

截至目前，已检查企业 286 家、
出动 389 人（次），检查矿山及选矿厂
23 个、医院 17 家、居民饮用水水源地
15 个、畜禽养殖场 5 个、自然保护区 6
个。

其中，对 10 家企业下达环境监
察通知书，对 8 家企业下达了责令改
正违法行为通知书；关停环境违法企
业 9 家，责令 3 家企业停产整顿，实施
查封扣押 1 起，限制生产、停产整治 1
家，提出环保限期整改意见 31份。

环保部门对永丰黄金冶炼公司、
铁力宇祥热电公司等未批先建、违法
排污的 12 家企业依法进行了行政处
罚，共处罚金 40多万元。

徐海峰

伊春环保大检查取得成效
已检查企业 286家，关停 9家，责令整顿 3家

本报讯 为加快推进畜禽粪污治
理，确保 2015 年治理任务如期完成，
根据县委办、县政府《关于进一步推
进全县畜禽粪污综合治理的实施意
见》和《关于印发 2015 年度全县畜禽
粪污综合治理行动方案的通知》，江
苏省如东县从 2015 年 10 月~2016 年
1 月开展畜禽粪污专项整治“百日行
动”（以下简称“百日行动”）。

“百日行动”以 12 个镇（区）65 个
村为主，拟通过专项整治活动实现年
出栏 50 头以上重点污染生猪养殖场

（户）粪污治理率达 40%，其中规模化
养殖场粪污治理率达 100%。

同时，建成田间蓄粪池 300 个，
新建生态循环农业示范园 10 个；建
成沼气工程项目 8~10 处，沼 渣 、沼
液 大 田 循 环 农 业 示 范 项 目 1~2 个 ，
畜 禽 粪 污 沼 气 发 电 并 网 项 目 1 个
以上；并成立畜禽粪污清运专业服
务队 29 个。

有关负责人表示，如东县将通过
“百日行动”加快推进、普及干湿分离
工艺、粪污治理设备和重点工程建

设，为改善农村生态环境、促进畜牧
业可持续发展提供坚实保障。

据了解，此次专项整治“百日行
动”以畜禽养殖粪污减量化、资源化、
无害化、生态化为目标，坚持“杜绝直
排，生态优先；综合治理，利用为先”
的总要求，从源头减量、综合利用和
规范处理 3 个环节入手，综合运用法
治、市场、经济、技术和行政等治理手
段，控制和削减畜禽养殖排污总量，
推进生态循环利用。

为保证畜禽粪污专项整治“百日
行动”取得圆满成功，如东县推进畜
禽粪污综合治理工作领导组办公室
抽调县农委、环保、水务、宣传等部门
的工作人员，建立专门的班子，整合
资源、集中办公、联合行动。

对拒不整改、非法排放的重点养
殖户，将由环保局牵头县水务、农委、
公安、法院等部门，开展联合执法并
给予处罚。县委、县政府同时出台了
相应的考核办法及奖补暂行办法，以
保障“百日行动”的顺利开展。

石相梅 李晓琴

控制养殖排污总量推进生态循环利用

如东开展畜禽粪污专项整治

本报讯 新《环 保 法》实 施 后 ，
“按日计罚”对违法排污企业形成了
强大震慑力。记者日前从广东省肇
庆市环保部门获悉，目前，肇庆已有
4 家违法排污企业被处以“按日计
罚”，另有一批企业在处理中，数量
居于全省前列。

除 了 此 前 已 被 曝 光 的 欧 文 斯
（肇庆）玻璃容器有限公司、锦田纺
织公司均因两次超标排放大气污染
物被处以“按日计罚”之外，肇庆市
环保局再开两张罚单。这两家企业
分别为绿洁污水处理有限公司和金
海源生物科技有限公司。

9 月下旬，肇庆市环保局向上
述两家企业发出行政处罚决定书。
截至目前，两家企业尚未缴纳罚款。

据介绍，绿洁污水处理有限公
司位于四会南江工业园。在 6 月 18
日检查中，执法人员发现其废水中
氮氧化物和化学需氧量均超标，7
月 14 日再检查时仍然超标。金海
源生物科技有限公司位于高要蚬岗
镇工业集聚基地。6 月 5 日，肇庆市
环保局发现其烟尘超标，并发出限
期整改通知书，对这家公司处以 7.5
万元的罚款。7 月 7 日复查时发现，
企业烟尘仍然超标，于是依法对这
家公司实施按日连续处罚决定，以
每天 7.5 万元计算，从 6 月 5 日~7 月
7 日，处罚款 225 万元，两次罚款共
计 232.5万元。

据了解，这也是新《环保法》实
施以来，肇庆市金额最高的“按日计
罚”罚单，而这家公司的注册资本仅
为 100万元。 钟奇振 郑秀亮

肇庆对违法企业
开出大罚单
实施按日计罚，总罚金超
过两百万元

本报讯 河北省邯郸市复兴区环保局
执法人员日前对辖区内一违规使用高污染
燃料的洗浴中心燃煤锅炉进行依法查封。

入秋以来，河北省邯郸市复兴区环保
局加大了对燃煤锅炉和散煤用户的清理整
治。执法人员在日常巡查中发现，复兴路
一家洗浴中心冒黑烟。随后在现场检查中
发现，洗浴中心的一台 1 蒸吨燃煤锅炉正
在运行，锅炉房旁边堆放有两吨多的高污
染燃煤。执法人员立即责令其停止锅炉运
行，当场下达责令立即改正违法行为决定
书，并告诫其不允许使用高污染燃煤，劝导
其改用洁净型煤或者改用气炉、电炉等环
保设备。

次日，执法人员再次对其进行现场检
查 发 现 ，洗 浴 中 心 依 然 在 使 用 高 污 染 燃
煤。于是，执法人员当场取证，制作了现场
调查笔录和询问笔录，并依据新《环保法》
的相关规定，对燃煤锅炉进行查封。据悉，
这是邯郸市环保部门首次对洗浴中心燃煤
锅炉进行查封。

葛锡玲 武臣

邯郸查封燃煤锅炉
这家洗浴中心使用高污染燃煤，
拒不改正违法行为

本报讯 出现一次扬尘污染问题的被
高限处罚 10 万元，出现两次的要求停工整
改，出现 3 次的暂扣或吊销企业资质；对污
染特别严重的，启动司法程序……针对秋
冬季大气污染防治的严峻形势，陕西省西
安市长安区使出治理扬尘“杀手锏”。

据西安市长安区治污减霾办相关负责
人介绍，进入秋冬季，当地气象条件不利于
污染物的扩散，亟须从扬尘、燃煤、生物质
焚烧等方面加大监管力度，减少人为因素
造成的污染。

西安市长安区启动扬尘污染防治“大
检查、大整顿、大治理”攻坚月行动以来，全
面排查各类扬尘污染问题，对排查出的所
有问题，逐一建立台账，明确治理责任单
位、责任人、治理时限、治理标准等。

长安区治污减霾办每周对检查发现的
扬尘污染行为发生频次数靠前的企业及主
管责任单位进行通报、曝光，并通过环境监
测社会化平台显示屏幕向社会公开等。

凡出现一次扬尘污染问题的，依照《西
安市扬尘污染防治条例》高限处罚 10 万
元；出现两次扬尘污染问题的，要求停工整
改；第 3 次出现扬尘污染问题，将被暂扣或
吊销企业资质。对情节特别严重的，将由
公、检、法、环保四部门联动，启动司法程
序，对责任单位和责任人实施法律责任追
究。 王双瑾

西安防治扬尘出狠招
首次污染处罚 10 万元，二次停
工整改，三次将吊销资质

图为浙江省台州温岭市联合环境执法组夜查河道边排污口排放情况。

北京市《汽车维修业大气污染物排放标准》已于 2015 年 9 月 1 日正式实
施，标准对涂料有机物含量限值、喷烤漆房排气筒排放限值以及无组织排放监
控点浓度限值做了严格要求。北京市环保局日前对丰台区 14 家一类汽修企
业进行了环保专项检查，发现有两家企业存在环境违法行为。

本报记者邓佳摄

环保系统公务员

学法用法征文
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