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2000 年 9 月 29 日凌晨，某个体司
机由湖北省金牛化工厂拉运 5.2 吨剧
毒物质氰化钠驶往陕西四方金矿，行
至陕西省丹凤县境内时翻入铁峪河，
其中 5.1 吨氰化钠泄漏河道，大部分渗
入河床。事故发生后，原国家环保总
局派出环境监理人员和环境监测专家
赶往现场。

“这次事故的污染威胁基本控制
在 14 公里以内。”环境保护部应急办
主任田为勇回忆说，彼时鲜有环境应
急的提法，每年他参与处理的突发环
境事件仅有一两起。

2003 年 12 月 23 日 ，重 庆 市 开 县
高桥镇罗家寨发生特大井喷事故。富
含硫化氢的气体迅速扩散，导致离气
井较近的 4 个乡镇、30 个村，共 9.3 万
余人受灾并被迫疏散转移，243 人不
幸遇难，直接经济损失达 8200 万元。
这是建国以来重庆历史上死亡人数最
多、损失最重的一次特大生产安全事
故。

“抢险指挥部成立后，确定第一要
务是，紧急疏散群众、减少人员伤亡。”
田为勇至今仍对当时的情景记忆犹
新，针对毒气不断向周边地区蔓延扩
散的情况，疏散范围如何确定却无人
能做出回答。在参考了《环境应急手
册》中“危险化学品泄漏事故中事故区
隔离和人员防护最低距离”有关数据
后，他建议以气井为中心半径 5 公里
范围内的群众全部转移。

这本亮黄色封面的小册子，是田
为勇主持编写的诸多环境应急书籍的
第一本。“2003 年 SARS 期间，城镇居
民家中大量使用消毒剂，时任国家环
保总局局长解振华、副局长汪纪戎提
出编写消毒剂使用指南的要求，我们
借鉴了北美经验，选择了 39 种环境污
染事故发生频率高的有毒有害化学品
和 12 种常用化学消毒剂编入《环境应
急手册》，着重从环境污染事故应急处
理的角度，侧重介绍这些化学品的理
化特性、危险性、环境行为、环境标准、
应急措施、消解方法、泄漏处理、监测
方法等，成为我国环境应急管理的起
点。”

如今翻开这本小册子，记者发现，
松花江水污染事件中的硝基苯、天津
港爆炸涉及的氰化物等赫然在列，处
置建议仍然非常实用。

《环 境 应 急 手 册》出 版 两 年 后 ，
2005 年，松花江污染事件中，当地负
责污染应急处置工作的同志，没有按
照《环境应急手册》中明确提出的采用
惰性材料吸附的建议，而是在缺乏科
学依据和专家论证的情况下，提出加
大丰满水库放水稀释的意见，使得受
污染的水体快速流向下游。

更为外界诟病的是，投产不足半
年的双苯厂，没有针对爆炸后如何转
移大量苯类物质制定应急预案。爆炸
发生后，多辆消防水车先后灭火，应急
池、导流池的缺乏致使约 100 吨苯类
物质（苯、硝基苯等）流入松花江，造成
了水体严重污染。2005 年 11 月 21 日
起，哈尔滨市宣布“要对市政供水管网
进行检修”停水 4 天，引起公众质疑和

不满。
之后开展的全国化工石化项目环

境 风 险 大 排 查 行 动 显 示 ，总 投 资 近
10152 亿元的 7555 个化工石化建设项
目，81％布设在江河水域、人口密集区
等 环 境 敏 感 区 域 ；45％ 为 重 大 风 险
源。我国各大水域的化工石化项目存
在较大的环境风险，相应的防范机制
存在明显缺陷。

2005 年以来，我国突发环境事件
进入密集高发期，除西藏外，其他各省

（区 、市）均 发 生 过 突 发 环 境 事 件 。
2011 年达到高峰，环境保护部平均每
1～2天，就要调度指导处理一起。

突发环境事件尽管诱因复杂，但
每年生产安全事故次生占了总数的
70%左 右 ，其 余 由 违 法 排 污 、自 然 灾
害、污染物长期积累、人为抛弃污染物
或投毒等导致。

石油化工行业、金属冶炼行业和
矿山采掘行业中普遍存在环境风险等
级高、事故隐患多、防范手段单一落
后、应急预案和应急演练缺失等问题。

2010 年 7 月 16 日，位于辽宁省大
连新港附近的中石油国际储运有限公
司大连输油管道发生爆炸，引发大火
并造成大量原油泄漏。

据统计，事故造成的直接财产损
失高达 2000 多万元。事故引发的环
境污染问题广受关注，尽管燃烧产生
的气体并无剧毒，但附近 20 公里范围
内都受到刺鼻气味和黑色粉尘的影
响。有媒体报道称，至少 430 平方公
里的海域遭受污染，对大连湾的海水
质量、生态系统和海洋生物都产生了
威胁和影响。

事故发生一年前，相关机构就对
大连中石油国际储运有限公司保税油
库进行了环境影响评估与预警。

这份报告指出，保税油库的主要
危险是火灾和爆炸，在储存、输送原油
过程中，可能产生泄漏、跑料事故，遇
明火则会发生火灾、爆炸事故。

事故发生后，国家安全监管总局
网站发出通报，要求深刻吸取事故教
训，切实加强危险化学品各环节安全
生产工作，合理规划危险化学品生产
储存布局，各地、各单位要严格审查涉
及易燃易爆、剧毒等危险化学品生产
储存建设项目，切实做好应急管理各
项工作。

然而在此之后，中石油在辽宁省
大连市所属企业又连续发生了大连中
石油国际储运有限公司 2010 年“10·
24”火灾事故和大连石化分公司 2011
年“7·16”火灾事故、“8·29”爆炸火灾

事 故 等 3 起 事 故 。 依 照 相 关 法 律 法
规，涉及的 64 名事故责任人分别被处
分，14 名涉嫌犯罪的责任人被追究刑
事责任。

2010 年 7 月 3 日，福建紫金矿业
集团溶液池渗漏，9100 立方米含铜酸
性溶液顺排洪涵洞流入汀江。肇事企
业并未第一时间报告，企图掩盖真相，
直到 9 天后才披露相关信息，造成沿
江上杭、永定鱼类大面积死亡，约达
378 万斤。最终，紫金山金铜矿因犯
重 大 环 境 污 染 事 故 罪 ，被 判 处 罚 金
960 万元，紫金矿业原副总裁陈家洪
等 5 名被告分别被判处 3 年至 3 年 6 个
月的有期徒刑，并处罚金。

对于紫金矿业，渗漏污染已经不
是什么新鲜事。早在 2007 年，原国家
环保总局首次发布对 37 家上市公司
的环保审查结果，在 10 家不予通过或
暂缓通过上市核查的企业中，便有紫
金矿业。在事故之前的两个月，环境
保护部曾发文严厉批评 11 家存在严
重环保问题的上市企业，紫金矿业名
列榜首。尽管环境保护部责成其立即
拿出整改方案，由地方环保部门严加
督察，但这一纸通告并未能消除紫金
矿业的污染隐患，而企业与一些地方
政府官员之间错综复杂的关系，也使
其环境风险得到掩盖。

可见，现有的环境准入制度和环
境安全核查制度，尚不能对这些行业
企业进行有效指导和约束。一旦因生
产安全事故次生重特大突发环境事
件，将对周边环境造成严重污染，威胁
和影响群众的生命健康安全和财产安
全。

除生产安全事故次生突发环境事
件外，涉危化品交通运输事故次生突
发环境事件发生频次也居高不下，防
范难度大。继 2011 年 6 月杭新景高速
建德洋溪大桥路段交通事故造成苯酚
泄漏事件后，同年 8 月，广东又发生了
河源市和平县交通事故导致氢氧化钠
泄漏事件。

两起事故分别影响当地的供水，
并引发市民抢购瓶装水。可以说，污
染事件引发“抢购风潮”不仅缘于民众
对饮水安全信心脆弱，政府部分应急
措施和通告措辞不够周全，引发群众
误解，也是重要原因之一。

田为勇认为，信息发布最忌讳的
就是报喜不报忧和拉抽屉——反反复
复说的不一样。“以前有些环境信息发
布存在一定问题。首先是不够及时，
应该早说，知道多少就说多少，哪怕会
挨骂。”

本报记者高岗栓太原报道 针对建
设项目久试不验、环保治理设施擅自闲
置、环境管理不规范等问题，连日来，山
西省太原市坚持新闻媒体舆论监督和环
保部门严格执法“双轮驱动”，重拳出击，
一举关停和取缔了 7 家非法违法排污企
业。

自去年以来，太原传统产业遭遇了
前所未有的寒冬，一些偏远县（市）停产
或半停产的企业甚至超过 80%，全市经
济下行压力巨大。

记 者 在 采 访 中 发 现 ，一 些 不 法 企
业 或 个 人 为 了 一 己 私 利 ，建 设 项 目 往
往 采 取 未 批 先 建 或 久 试 未 验 等 办 法 ，
躲 避 当 地 环 保 部 门 的 环 境 监 管 ，以 达
到 少 缴 或 不 缴 排 污 收 费 为 目 的 ；一 些

企 业 以 经 济 效 益 差 为 借 口 ，环 保 治
理 设 施 破 烂 不 堪 ，甚 至 未 经 环 保 部
门批准，擅自停用环保治理设施，周
边 群 众 反 映 强 烈 。 在 一 些 偏 远 山
区，土小企业呈现死灰复燃，一些不
法 企 业 主 昼 伏 夜 出 ，与 环 境 执 法 人
员 玩 起“ 躲 猫 猫 ”，非 法 生 产 和 非 法
排污现象时有发生。

针对存在的问题，连日来，太原市
环保部门与当地新闻媒体联手，充分
发挥新闻媒体舆论监督和环保部门严
格执法“双轮驱动”作用，对分别位于
清徐、古交、娄烦、阳曲境内的太原鑫
聚球团制造有限公司等 7 家非法违法
排污企业，重拳出击，依法予以关停、
取缔，并予以曝光。

本报通讯员徐波 记者闫艳苏州太
仓报道 江苏省太仓市国税部门近日传
出信息：当地某企业因违反环保法规受
到行政处罚，并因此失去资源综合利用
税收优惠资格，本可享受的 10 多万元退
税被取消。这家企业为环保不达标付出
了代价。

今年 8 月，江苏省太仓国税局在办
理资源综合利用企业税收优惠退税过程
中，通过与太仓市环保局的信息共享，第
一时间发现太仓市某企业未经环评审批
擅自改变排污方式而受到行政处罚，国
税部门根据相关规定，果断停止了这家
企业当月优惠退税，并取消其 36 个月的
资源综合利用优惠资格，按每月 10 万元
优惠金额估算，预计这家企业损失金额
将超过 360万元。

资源综合利用企业税收优惠，是国

务院为加快环保产业发展、推进企业
节能减排而推出的税收优惠项目。自
8 月这项新政落地以来，太仓国税已
为 27 户企业 25 项资源综合利用项目
办理 3498 万元税收优惠退税，充分发
挥 税 收 促 使 企 业 绿 色 发 展 的 杠 杆
作用。

在办理退税中，太仓国税部门严
格审核企业优惠资格，确保遵守国家
环保和税收法规、符合条件的企业切
实享受到国家优惠政策，同时让违反
环保法规的企业为环保不达标行为
埋单。

太仓国税部门提醒企业，只有遵
纪守法，绿色发展，诚信经营才能享受
国家优惠政策，促进企业自身长远发
展，而违规经营必将付出高昂代价，得
不偿失。

本报记者郭文生 见习记者任效良
天津报道 记者日前从天津市政府“美
丽天津·一号工程”清 新 空 气 行 动 指 挥
部获悉，第四季度起，天津市组织市区
两级环保、公安交管、交通运输部门联
合 启 动“ 百 日 行 动 ”，严 厉 查处各类机
动车超标排放违法行为，保障冬季空气
环境质量。

据了解，针对天津市冬季机动车超
标排放问题，指挥部再次印发《今冬明春
机动车超标排放专项执法检查工作方
案》，明确此次“百日行动”检查重点包
括，严格开展机动车上路遥测执法和机
动车停放地抽检，尤其是加大重型柴油
运输车辆执法力度；严格开展非道路移
动机械专项执法，重点对施工过程中使
用的挖掘机、推土机等开展排查、登记，
对超标排放机械使用单位进行严厉处
罚，并将超标排放信息通报建设主管部
门，由其禁止进场施工；严格开展加油
站、储油库油气回收治理设施执法检查，
严查环保设施不正常运行、超标排放等
环境违法行为；严格开展新车环保达标
核查，严格实施国五机动车排放标准，把
牢准入关，各级环保、市场监管部门联合
开展以柴油车为重点的新车环保达标

核查。
据天津市环保局机动车检控中心

负责人介绍，10 月，全市共出动执法
人员 1425 人（次），9 辆遥感监测车全
部上路，通过遥感监测、人工拦检等方
式共检查机动车 5.8 万辆，集中排查
40 余条公交线、9 家长途客运站，共查
处并限期整改超标车辆 195 辆，同时
公开曝光违法信息。

此外，抽查 80 家施工工地的非道
路移动机械 128 辆，对涉及超标排放
的 1 家 企 业 实 施 处 罚 。 检 查 加 油 站
130 家（次），处罚 3 家存在问题的加油
站并责令整改。对 120 余家销售单位
的 4000 余辆新售机动车进行了抽查。

这位负责人说，下一步，天津市将
强化重点区域、路段的执法频次和力
度。同时监督用车企业严格落实主体
责任，组织各区县以公交、环卫、邮政、
混凝土运输、物流、长途客运、企业班
车以及运输企业为重点，持续开展辖
区大中型企业车辆入户排查，要求企
业建立定期自查制度并签订承诺书。
对企业车辆排放超标除依法进行严厉
处罚外，情节严重的还将对使用企业
予以通报并公开曝光。

太仓环保国税信息共享
一企业因违规被剥夺每月 10多万元优惠

环境执法与媒体监督双轮驱动

太原关停取缔7家违法企业

天津部门联合开展“百日行动”
严查各类机动车超标排放，已检查 5.8万辆

本报讯 陕西省商洛市首个派出环
境监察中队——柞水县小岭工业区环境
监察中队近日在柞水县小岭镇正式挂牌成
立。这标志着柞水县在环保体制改革上迈
出了实质性一步。

据了解，柞水县小岭工业区环境监
察中队作为柞水县环境监察大队的内设
机构，分别从县环保局、小岭镇各抽调两
人，小岭镇政府腾出办公用房，挂牌上
岗，履行工业园区现场环境监管职责。
它的成立将加强小岭工业区环境保护与
监管力度，强化工业区内企业的环境安
全监管，更直接及时地为当地群众解决
环境问题。

柞水县小岭环境监察中队长叶正宝

表示，“环境监察中队将按照规范化管
理、程序化设计、精细化服务的管理服务
原则，将环保工作服务基层、服务群众、
服务企业理念落到实处。”

据了解，小岭工业区是省政府批
准设立的省级工业园区，目前有工业
企业 16 家。这个工业区因地处秦岭
南麓，各种环境问题一度十分突出，商
洛市和柞水县今年还因此被陕西省环
保厅约谈过。为加强园区环境安全监
管，柞水县委、县政府着眼于可持续发
展，成立小岭工业区环境监察中队，努
力打造流域环境风险防控复合体系，
保障县域出境河流水质达标和生态环
境安全。 李涛

商洛成立首个派出环境监察中队
服务基层 服务群众 服务企业

从零起步，
有多少事故刻骨铭心？

智慧环保领航者

特约刊登特约刊登

6版

从无到有，建章立制

成效有多大？

风险累积，未来挑战

会不会更大？

■法治动态

天津港“8·12”瑞海公司
特别重大火灾爆炸事故发
生已近百日，惊心动魄的场
面仍历历在目，惨痛的损失
留下了深刻的教训。处置
这个特重大事故，是一场战
役，环境应急工作经受住了
前所未有的考验。环境保
护部部长陈吉宁先后两次
深入现场指导应急处置，分
管应急工作的副部长翟青，
第一时间赶赴事故现场开
展工作。环保队伍及时响
应，迅速到达现场开展大
气、水、土壤、海洋等环境监
测，科学应对，妥善处置。
有专家评价说，环保部门，
特别是环境保护部有关单
位这次的出色表现，堪称环
境应急的一个典型样本。

这起事件，让更多人了
解了环境应急。与现场的
消防、武警、警察、医疗救护
等队伍相比，我们环境应急
的确还比较年轻。这支队
伍为处置突发事件而组建，
也伴随着环境突发事件走
向频发、高发而不断成长壮
大。

时针回拨至2005年，中
石油吉林石化公司双苯厂
发生爆炸事故，污染松花
江，并影响中俄界河黑龙
江。当时媒体报道称其为，
中国历史上从未发生过的
大的环境灾难。

匆匆十年。这十年，是
我国经济发展、社会进步的
重要战略机遇期，也是环境
问题日益严峻、突发环境事
件高发频发的挑战期，对于
我国的环境应急管理工作
而言，更是从小到大、由弱
到强的十年。

十年应急路十年应急路，，
走到哪走到哪一步一步？？

本报记本报记者者 霍桃霍桃

20102010 年中石油大连爆炸事故年中石油大连爆炸事故

20052005 年松花江污染事件年松花江污染事件

20102010 年紫金矿业污染事件年紫金矿业污染事件

上 篇


