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点看

热点关注

◆本报记者崔煜晨

全国工商联环境商会提案得到多部委答复

多项环保政策机制将完善

◆本报记者周雁凌 季英德
见习记者王文硕

10版

标准高了，成本谁埋

单？

《城镇污水处理厂污染物

排 放 标 准》征 求 意 见 稿 发 布 ，

专家建议，对于排放标准提升

带来的成本增加，工商企业应

全成本定价，居民用水方面成

本变化由政府承担。

在山东临沂举办的环境污染第三方治理供需对接洽谈会上，企业和环境服务公
司通过主题演讲、现场问答、展台展示等方式沟通了解，现场签约不断。 资料图片

今年全国两会前夕，全国工商
联环境服务 业 商 会 通 过 全 国 工 商
联 提 交 了 4 份 与 环 保 产 业 相 关 的
提 案 ，分 别 为《进 一 步 完 善 环 境 基
础 设 施 领 域 PPP 模 式 的 提 案》、

《加快推进环境污染第三方治理的
提案》、《关于废旧家电拆解补贴资
质的提案》、《大力推广清洁高效用
煤技术的提案》。

日前，相关部门对环境商会做
出了正式答复，针对提案中的问题
和建议进行了解答。

PPP

财政部将建立健全包括 PPP 项
目财政管理办法在内的制度体系，
积 极 完 善 投 融 资 机 制 ，国 家 拟 通
过 政 策 性 银 行 定 向 发 行 专 项 建 设
债券

我国虽然积极尝试以 PPP 模式
来 发 展 基 础 设 施 以 及 市 政 公 共 事
业，但这一模式在我国并没有得到
良 好 发 展 ，潜 能 没 有 得 到 充 分 发
挥。环境商会在《进一步完善环境
基础设施领域 PPP 模式的提案》中
建议，完善法律法规体系、明晰边界
与责权分配、建立风险分担机制、协
调好各参与方利益，以建立一个行
之有效的保障机制，成功推广 PPP
模式。

财政部目前就此提案做出答复
称，在完善法律法规体系和制度方
面，财政部自 2014 年以来，陆续印发
系列文件，引导 PPP 模式发展。同
时，国务院和国家发改委也曾发文，
从适用领域、运作流程、操作规范等
方面对 PPP 项目提出规范性要求。
下一步，财政部还将建立健全包括
PPP 项目财政管理办法在内的制度
体系。

在 建 立 风 险 制 度 分 担 方 面 ，
《财 政 部 关 于 印 发 政 府 和 社 会 资
本 合 作 模 式 操 作 指 南（试 行）的 通
知》（财 金【2014】113 号）中 明 确 ，
风 险 由 最 适 宜 管 理 风 险 的 一 方 承
担 ，项 目 公 司 一 般 承 担 设 计 、施
工 、融 资 、运 营 、财 务 等 风 险 ，政 府
部 门 一 般 承 担 政 策 、法 律 、需 求 等
风 险 ，并 建 立 了 完 善 的 监 督 和 赔
偿机制。

2014 年 11 月，财政部成立 PPP
中心，承担了 PPP 政策研究、咨询培
训、能力建设、信息统计和国际交流
等工作。2015 年，在保证原有基本
建设支出预算外，国家拟通过政策
性银行定向发行专项建设债券，财
政部也将积极完善投融资机制。

第三方治理

明 确 企 业 违 法 排 污 的 责 任 条
款，第三方治理企业出现问题也要
承担责任；开展污染治理综合成本
和税负结构分析，提出税收减免政
策建议

目前，我国环境污染第三方治
理模式在推行中存在排污企业环保
投入不足、环境服务业秩序亟待规
范、第三方和排污主体责任明晰难、
委托治理税费征收增加治污成本等
问题。环境商会在《加快推进环境
污染第三方治理的提案》中建议：对
第三方治理利用经济手段严格环境
监管、建立第三方治污企业信用评
价制度、明确企业的权责划分、实施
第三方治理企业优惠税收政策。

国家发改委日前对建议逐条答
复。第一，我国自 2008 年以来，先后
在 11 个省开展排污权有偿使用和交
易试点，市场配置环境资源的功效
初步显现。各地在 2015 年 6 月底前
完成排污费征收标准提高。

下一步，有关部门还将不断完
善污染物排放许可制度，制定排污
权有偿使用和交易价格、资金管理
办法，加强排污权有偿使用和交易
制度与排污许可证、环评审批、排污
收费等现行环境管理制度的衔接。

第二，有关部门正在抓紧研究
制定加强企业环境信用体系建设的
文件，其中将对污染治理设施维护
和运营企业的诚信建设提出要求。
今年上半年，相关部委已启动第三
方治理试点工作，其中一项重要任
务就是试点建立企业诚信档案、黑
名单制度；探索建立对地方政府违
约案件的曝光制度等。

第三，按照现行法律法规，环境
违法的责任边界、处罚对象和措施
主要还是针对企业，法律责任并没
有实现真正转移。国家发改委已建议
明确企业违法排污责任条款，第三方
治理企业出现问题也要承担责任。

第四，在开展燃煤电厂烟气脱
硫特许经营试点的基础上，开展污
染治理综合成本和税负结构分析，
进行试点前后污染治理和税负成本
对比，及时提出税收减免政策建议。

废旧家电拆解

环境保护部正会同财政部等针
对新版目录中各类电器电子产品的
处理费用征收补贴政策进行研究

环境商会在《关于废旧家电拆解

补 贴 资 质 的 提 案》中 建 议 ，落 实
2013 年 12 月 多 部 委 联 合 发 布 的

《关 于 完 善 废 弃 电 器 电 子 产 品 处
理 基 金 等 政 策 的 通 知》，真 正 落 实
退 出 机 制 ，提 高 企 业 年 实 际 拆 解
处 理 量 占 许 可 处 理 能 力 的 比 例 ，
由 20% 提 高 到 40% ；鼓 励 市 场 化 ，
去行政化。

环境保护部日前对提案进行了
答复，2009 年以来，我国已经有 106
家 优 质 处 理 企 业 纳 入 基 金 补 贴 名
单。2013 年 12 月 ，多 部 委 印 发《关
于 完 善 废 弃 电 器 电 子 产 品 处 理 基
金 等 政 策 的 通 知》，明 确 将 建 成 单
位 列 入 相 关 省 规 划 的 优 质 处 理 企
业 纳 入 基 金 补 贴 范 围 ，支 持 优 质
企业发展。

同时，《通知》明确了基金补贴
企业的退出机制。目前，环境保护
部 正 在 开 展 相 关 综 合 评 估 准 备 工
作，拟对处理企业进行全面评估。

在 鼓 励 市 场 化 和 去 行 政 化 方
面，目前，上市公司、集团公司、电器
生产企业建立的处理企业有 48 家，
占总数的 45%，市场化竞争水平不断
提高。此外，环境保护部正会同财
政部等针对新版目录中各类电器电
子产品的处理费用征收补贴政策进
行研究。

清洁高效用煤

《产业结构调整指导目录》修订

时对相关用煤技术进行统筹研究，
淘汰落后、低效、污染的技术装备

由于缺乏相关的管理制度和推
动政策，我国煤炭清洁高效利用技
术推广应用缓慢，煤炭利用水平仍
然比较落后。环境商会在《大力推
广清洁高效用煤技术的提案》中建
议，制订清洁高效用煤技术标准和
行业准入标准、扩大落后用煤技术
的淘汰范围 、对采用清洁高效用煤
的给予财政支持。

对 此 ，国 家 能 源 局 进 行 了 答
复。首先，国家能源局在洁净煤领
域标准化工作方面，加强商品煤质
量管理；研究制定加工转化技术标
准、产品标准，规范煤基能源和化学
品质量；开展煤化工污染物排放标
准工作研究。

其次，国家能源局将会同有关
部门，在《产业结构调整指导目录》修订
时对相关用煤技术进行统筹研究，淘
汰落后、低效、污染的技术装备。

再次，我国设立了大气污染防
治专项资金，相关地区可按程序申
请支持，财政政策引导作用正在得
到发挥。

第三方治理，企业是否感兴趣？签
约成果最能体现。

临沂市环保局局长赵志德介绍说：
“这次第三方治理供需对接洽谈会，现场
成功签订区域环境污染第三方治理战略
合作协议 1 个，工业园区第三方污染治
理协议 3 个，钢铁、化工等行业的环境污
染第三方治理协议两个，以及集体签订
的第三方污染治理意向书 36 个。一大
批排污企业与环境服务公司达成第三方
污染治理对接意向，为全市环境污染第
三方治理以点带面、分步推开起到了典
型示范作用。”

其中，临沂市环保局与天津创业环
保集团股份有限公司最先签订了《在临
沂设立创业环保山东分公司并开展环境
污染第三方治理工作战略合作协议》。

根据协议内容，治理将以临沂市园
区污染综合治理、重点行业统一提标改
造、重点污染企业治理为重点，在水、气、
固体废弃物等环境污染治理方面开展第
三方治理、检测和运营，促进企业实现达
标排放，切实提高污染治理水平。

临沂市兰山区半程镇人民政府分别
与山东君信环保技术有限公司、苏州克
利亚环保科技有限公司、山东三润环保
科技有限公司临沂分公司签订《委托环
境污染第三方治理意向书》。据了解，这
3 家公司将协助半程镇 400 家中小规模
的塑料制品生产企业减少污染物排放。

在签约现场，庞疃纸业与创业环保
等 36 个第三方污染治理意向书的集体
签订引人关注。临沂江鑫钢铁有限公司
与山东国舜建 设 集 团 有 限 公 司 、临 沂
双 麒 化 工 有 限 公 司 与 山 东 泰 北 环 保
设 备 股 份 有 限 公 司 分 别 签 约 ，将 在 进
一步减少废气排放、燃煤锅炉治理方面
合作。

山东省环保厅副厅长谢锋告诉记
者：“这次环境污染第三方治理供需对接
洽谈会的召开，充分体现了临沂市对环
保工作的重视，体现了临沂市转方式调
结构的决心。临沂市在第三方治理方面
勇于实践、敢于创新，走在全省前列，通
过洽谈会为企业和治理单位提供市场平
台，有力推动环保工作深入开展。”

在 11 月 18 日 山 东 省 临 沂 市 政 府
举 办 的 环 境 污 染 第 三 方 治 理 供 需 对
接 洽 谈 会 上 ，380 余 家 企 业 与 近 百 家
环 境 服 务 公 司 就 环 境 污 染 第 三 方 治

理 进 行 供 需 对 接 。 环 境 保 护 部 科 技
标 准 司 副 司 长 胥 树 凡 在 会 上 指 出 ，供
需 洽 谈 会 为 排 污 企 业 和 环 境 服 务 机
构 搭 建 了 合 作 平 台 ，希 望 各 方 增 强 机
遇 意 识 ，加 强 沟 通 对 接 ，通 过 实 施 第
三 方 治 理 ，努 力 实 现 优 势 互 补 、互 利
和共赢。

地方政府和企业接受度高
地方政府注重问题导向，企业全力推行和配合

第三方治理在我国推行已经多年，
去年 12 月底，国务院办公厅发布的《关
于推行环境污染第三方治理的意见》，再
次提出明确目标，即到 2020 年，环境公
用设施、工业园区等重点领域第三方治
理取得显著进展；第三方治理业态和模
式趋于成熟，涌现一批技术能力强、运营
管理水平高、综合信用好、具有国际竞争
力的环境服务公司。

临沂市市长张术平在洽谈会上指
出，虽然今年以来生态临沂建设取得了
阶段性成效，但必须承认环保方面的一
些老大难问题尚未得到彻底解决，科学
治污、规范治污的长效机制尚未健全，污
染治理模式有待创新转变。过去那种政
府出资、政府管理、事业单位运营的模
式，存在着创新不足、效率不高、监管不
到位等问题，已不能适应环保产业发展

和生态文明建设的要求。必须进一步强
化问题导向，针对薄弱环节，找准症结所
在。在继续实施好有效治理措施的基础
上，积极探索引进新的治理模式，加快推进
环境污染第三方治理，推动全市污染治理
工作向市场化、专业化、长效化发展。

参会的企业代表也表示，环境污染
第三方治理会成为今后的大趋势。“推行
第三方治理是好事，专业的人做专业的
事能为企业解决环境治理的后顾之忧，以
后企业会全力推行和配合。”山东鲁洲集团
沂水化工有限公司环保部长魏德广说。

亿利洁能科技（沂水）有限公司安全
环保负责人孟博也认为，推行第三方治
理的好处很多，企业委托第三方治理，数
据公正、运营管理专业，这样不仅企业能
腾出一部分劳动力进行生产，还能促进
环保产业发展。

供需双方如何擦出“火花”？
会场内演讲提问沟通，会场外展示技术产品

在此次洽谈会上，各行业供方企业
代表轮流上台演讲，详细讲解工业园区
第三方治理实践等内容，推介各自核心
技术。凯天环保科技股份有限公司总经
理刘华针对第三方治理实施模式、服务
流程、收费机制、监管体系、试点案例等
方面做了详细讲解。北 京 中 能 诺 泰 节
能 环 保 技 术 有 限 责 任 公 司 负 责 人 介
绍 了 可 与 企 业 签 订 BOT、BT、PPP 等
投 融 资 模 式 ，以 及 环 保 项 目 的 设 计 、
建设及后期运行。

随着大气污染治理步伐的不断加
快，不少企业开始关注 VOCs 废气处理
技术。淄博宝泉环保工程有限公司董事
长李其忠介绍了自主研发的 VOCs废气

处理专利系统。在演讲间隙设置的现场
问答中，需方企业负责人争相发言，针对
企业所遇到的问题，寻求科学合理的解
决方法。

而在会场外，很多供方企业纷纷摆
起了展板，搭起了展台，甚至把小型环保
设施带到了现场，供方企业的先进技术
理念引来不少需方企业要材料、索名片。

“原来参加过很多洽谈会，但参加这
次临沂洽谈会收获最大。作为环保服务
公司，有好的环保技术，就得有推广的平
台，通过参加洽谈会，找到更多的客户，
就好像英雄有了用武之地，回去后我们
将对有意向的企业进一步对接交流。”李
其忠告诉记者。

洽谈会供需对接成果如何？
现场签约不断，36个集体签订的意向书引关注
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VOCs治理市场如何

避免混战局面？

在 近 日 中 国 环 保 产 业 协

会 废 气 净 化 委 员 会 召 开 的 常

委扩大会上，企业和专家代表

就 行 业 现 状 、政 策 标 准 完 善 、

技 术 设 备 研 发 和 市 场 规 范 等

话题进行了讨论和交流。

科技社团推动环保创新技术落地
2015 环境创新技术应用推广交流会召开

本报讯 为推动环境领域创新技
术的产业应用，让环境技术创新更多、
更快、更好地为生态文明建设服务，
2015 国际环境专利技术推介暨环境
创新技术应用推广交流会近日在云南
省昆明市召开。

会上，主办方中国环境科学学会

副理事长兼秘书长任官平表示：“今年
中央办公厅、国务院办公厅联合印发
了《中国科协所属学会有序承接政府
转移职能扩大试点工作实施方案》，提
出要充分发挥科技社团独特优势，推
进全国学会有序承接政府转移职能，
并将科技评估、工程技术领域职业资

格认定、技术标准研制、国家科技奖励
推荐等科技类社会化公共服务职能作
为承接重点。”

据悉，中国环境科学学会积极开
展环境科技创新驱动服务工作，面向
广大会员及会员单位提供科技创新与
成果推广服务，面向地方政府提供科
技创新驱动发展服务，建立了地方工
作站等平台，推动先进环保技术应用
和环保产业升级。

据了解，此次会议为期两天，还包
括水、固 废 治 理 技 术 应 用 推 广 交 流
会 、大 气 污 染 防 治 技 术 应 用 推 广 交
流 会 、全 国 环 境 学 会 秘 书 长 会 议 等
三个专题会。 郑挺颖

●现场成功签订区域环境
污染第三方治理战略合作协议 1
个，工业园区第三方污染治理协
议 3 个，钢铁、化工等行业的环
境污染第三方治理协议两个，以
及集体签订的第三方污染治理
意向书 36个


