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企业环境信息公开，是新《环境保
护法》中明确的一项重要制度。有些
企业遮遮掩掩，不肯按时公开自身环
境信息，该怎么办？

近日，浙江省诸暨市环保局祭出
新《环保法》利剑，对诸暨市中虹铜业
有限公司做出行政处罚决定，责令其
按 规 定 公 开 环 境 信 息 ，并 罚 款 两 万
元。这是新《环保法》实施以来，浙江
省查处的首例环境信息未公开违法案
件。

737家单位列入重点排污单
位名录

记者从绍兴市环保局了解到，为
贯彻落实新《环境保护法》和《企业事
业单位环境信息公开办法》及浙江省
环保厅的相关部署，绍兴市今年上半
年印发了《绍兴市 2015 年企业事业单
位环境信息公开工作方案》，进一步指
导和监督企业事业单位开展环境信息
公开工作。

在综合考虑辖区环境容量、重点
污染物排放总量控制指标以及企业事
业单位排放污染物种类、数量和浓度
等因素的基础上，绍兴制定了 2015 年
度重点排污单位名录。凡是榜上有名
的 ，都 是 现 阶 段 绍 兴 的 重 点 排 污 企
业。名录上共有 737 家企业，包括废水
重点监控企业 419 家，废气重点监控企
业 41 家，重点监控污水处理厂 6 家，重
金属重点监控企业 36 家，固废重点监
控企业 198 家，重点监控实验室两家，
重点监控医院（二级以上）31家。

据绍兴市环境监察支队相关负责
人 介 绍 ，按 照 今 年 开 始 实 施 的 新《环
境保护法》，重点排污单位应当如实向
社会公开其基础信息、排污信息、防治
污染设施的建设和运行情况、建设项
目环境影响评价及其他环境保护行政
许可情况、突发环境事件应急预案、其
他应当公开的环境信息等 6 个方面，接
受社会监督。对不公开或不如实公开
的企业，可处最高 3万元罚款。

5 月底，绍兴市环保局分 3 个批次
在官方网站上首次向社会公布了重点
排污单位名单，并对各批次企业的信
息公开时间作了具体规定，即在公布

期结束后的 90 天内，这些企业须主动
对外公开环境信息。

23家企业被通报,1家企业
被处罚

由于是首次要求企业公开环境信
息，绍兴市环保局从方便企业公开信
息和后续管理的角度考虑，重新开发
建设了重点排污单位环境信息公开平
台，为企事业单位环境信息集中公开
搭建了良好的平台。

8 月底，绍兴市环保局对重点排污
单位信息公开情况开展了检查。一个
月后，绍兴市环保局对 23 家未公开环
境信息的企业进行了公开通报。

据 绍 兴 市 环 境 监 察 支 队 执 法 人
员 介 绍 ，他 们 在 检 查 中 发 现 ，绍 兴 茂
盛 化 纤 纺 织印染有限公司、浙江华东
纺织印染有限公司等 23 家企业，未在
规定时间内，按要求进行环境信息公
开，于是要求各属地环保部门依法立
案查处。

“ 根 据 法 律 规 定 ，重 点 排 污 单 位
不 公 开 或 者 不 如 实 公 开 环 境 信 息
的 ，由 县 级 以 上 地 方 人 民 政 府 环 境
保护主管部门责令公开，处以罚款并
予以公告。”绍兴市环境监察支队副支
队长赵新说，“我们还将未开展环境信
息公开的违法企业作为环保部门的关
注对象，列入日常重点督察企业范围，
不间断地进行督察、巡查，直至问题彻
底解决，信息全面公开。”赵新表示，对
逾期不改的企业，将启动“按日连续处
罚”程序，进行严厉处罚。

通报一出，诸暨市环保局立即行
动了起来，对诸暨市中虹铜业有限公
司做出行政处罚决定，责令其按规定
公开环境信息并罚款两万元。此案也
成为新《环境保护法》实施以来，浙江
省查处的首例因信息未公开的环境违
法案件。

“一般企业公开环境信息可出于
自愿，但对于重点排污单位，则必须履
行信息公开义务，对被通报的企业，我
们坚决做到处罚到位、整改到位、责任
追究到位。”诸暨市环境监察大队大队
长周新建说。

目前，除诸暨市中虹铜业有限公
司外的其余 22 家企业，也已经进入相
关的调查取证、立案处罚等工作程序。

更深入、更广泛地推进企业
环境信息公开

记者在采访中了解到，在此次要
求重点排污单位主动公开相关环境信
息之前，绍兴市环保局已对全市范围
内的国控、省控以及市控企业开展部
分日常环境信息公开工作。两者的信
息公开内容有部分交叉，但是更多地
形成互补。

据介绍，日常公开的信息主要是
由环保部门监测或执法而产生的相关
环境信息，例如公布查处的企业违法
行为、处理处罚结果等。而此次要求
企事业单位主动公开的，除了其相关
基本信息外，还包括其污染防治设施
的建设和运行情况、突发环境事件应
急预案等内容。这些信息主要反映企
业日常的环境管理、建设和防控工作
情况。综合两种不同层面、不同侧重
点的信息公开，可以让企业的环境信
息更加全面地展现在公众的视野中。

从监督方面看，这两种层面的信
息公开，为企业环境信息公开打开了

“两扇门”，在此前执法部门监督管理
的基础上，公众对于企业的环保工作
又多了一个监督的平台。

浙江省环保厅已在全省全面推进
了企业信息公 开 。 早 在 今 年 3 月 ，浙
江 省 环 保 厅 就 下 发 了《关 于 公 开 重
点 排 污 单 位 名 录 的 通 知》，要 求 各 设
区 市 环 保 局 按 照《企 业 事 业 单 位 环
境 信 息 公 开》要 求 公 开 重 点 排 污 单
位 名 录 。 各 设 区 市 环 保 局 已 按 要 求
陆 续 在 其 门 户 网 站 上 公 布 了 重 点 排
污 单 位 名 录 ，全 省 公 布 的 重 点 排污
单位共计 3257 家。

浙江省环保厅还下发了《关于推
进企业事业单位环境信息公开工作的
通知》，规范公开渠道，并制定了企业
事业单位环境信息公开表，对各企业
事业单位环境信息公开的内容和格式
进行了统一、规范。杭州、嘉兴、绍兴、
台州等市通过集中培训等形式对相关
企业事业单位进行宣传指导，提高企
业主体和责任意识。嘉兴还组织了对
各县（市、区）重点排污单位环境信息
公开的专项稽查，督促辖区各县（市、
区）及时推进重点排污单位环境信息
公开工作。

本报讯 由河北省环境保护宣
传教育中心和 河 北 环 保 联 合 会
联合撰写的“河北省环境信息公
开调查评估报告”近日发布。政
府部门积极推进信息公开，但公
开的事项不够全面；在企业的工
作事项中，环境信息公开工作排
位最后，并且部分企业只做简易
公开，存在因事故效应才遵照法
规规定公开的现象。

调 查 结 果 显 示 ，政 府 部 门 依
照法律规定的事项，规范公开政
策文件的出台，虽然积极推进公
开 ，但 是 公 开 的 事 项 不 够 全 面 ；
虽然有明确的法律规定，但是顾
虑数据公开后带来的社会影响。

因 有 财 政 资 金 的 投 入 ，政 府
部门在网站、电子显示屏、广播、
报 刊 等 环 境 信 息 公 开 的 载 体 建
设上比较全面，但在政府信息公
开方面，呈现一级比一级弱的状
况 。 省 环 保 厅 的 信 息 做 到 了 全
部公开，公开的内容和力度都很
完 善 ；但 到 了 设 区 市 这 一 级 ，相
对 来 讲 ，出 现 了 地 区 性 的 不 平
衡 ，以 及 信 息 公 开 的 不 完 善 、不
规 范 ；县 级 政 府 信 息公开情况则
主要表现为不够全面，环境信息存
在一定的滞后性。

对 200 余家企业环境信息公
开的实地调查表明，在企业的工作
事项中，环境信息公开工作排位最
后，并且部分企业只做简易公开，
存在因事故效应才遵照法规规定

公开的现象。企业信息公开的意
识虽有提高，但对于整个环保大环
境而言认知度低。企业规模越大、
盈利越好，环境信息公开做得越全
面、越细致；企业规模越小、盈利越
差，则越不细致、越不规范。

在一些中等规模及以下的企
业中，专门针对环境信息公开的人
员配备和资金投入程度低，尤其是
在盈利欠佳时，相关的环保技术人
员难寻，且工资水平达不到行业要
求，企业显得力不从心，导致技术
能力、公开程度和环境信息公开制
度与法规要求差距明显。

大部分企业只是公开一些普
通的、对企业经营状况不会形成太
大影响的环境信息，甚至根据自己
的需要选择公开有利于自身发展
的环境信息，导致环境信息的全面
性和有效性受到较大影响。

部 分 企 业 没 有 建 设 自 己 的
网 站 、电 子 显 示 屏 ，甚 至 厂 区 门
口 连 简 易 展 板 都 未 设 置 。 环 境
信息公开的载体不到位，基础设
施薄弱，造成公开方式单一和事项
简单。

一些企业虽主动做环境信息
公开工作，但相关工作做得不认
真。有的企业虽设置显示屏，但位
置并不显著，并且公布的信息出现
不准确和不完整的状况，造成公众
无 法 了 解 企 业 全 面 真 实 的 环 境
信息。

周迎久

环境保护部 2014 年 1 月实施的《国家重点监控企业自行监测

及信息公开办法（试行）》，首开污染源信息实时公开先河。

经过近两年的努力，绝大多数省级环境主管部门均已建成并

运行重点监控企业自行监测信息发布平台，其中山东、浙江等省积

极回应，据此形成的公众监督诉求，推动了 400 多家企业对超标数

据进行公开说明。这些良好实践，证明信息公开对促进重点污染

源守法和减排有着积极的推动作用。

当前，环境污染形势依然严峻，对于大多数城市来说，大气污

染和水污染都已不再是一城一池的问题，而是呈现出显著的区域

和流域污染特点。在多个污染防治重点地区，例如京津冀及周边

等关键地区，燃煤和工业废气的排放，依然是区域污染物排放的重

要组成部分，协调区域应急减排和联防联控，不但要有污染源的清

单，而且需要在线监测数据的实时公开。

绍兴查处浙江首例环境信息未公开案件
对其余 22家企业，依据新环保法启动调查取证、立案处罚程序

河北评估环境信息公开状况
政府公开不全面，企业只做简易公开

本报记者陈媛媛北京报道
为 配 合 明 年 1 月 1 日《大 气 污 染
防 治 法》的 实 施 ，阿 拉 善 SEE 基
金 会 、公 众 环 境 研 究 中 心 、绿 色
江 南 和 环 友 科 技 等 15 家 民 间 环
保组织日前提出倡议，公开省市
级废气排放企业数据，推动企业
公开环境信息。

2013 年 1 月以来，中国在空
气污染 信 息 公 开 方 面 取 得 了 历
史 性 进 步 ，338 个 地 级 及 以 上
城 市 空 气 质 量 信 息 实 现 每 小
时 公 开 ，对 公 众 知 情 和 健 康 防
护 起 到 重 要 作 用 。 自 2008 年

《环 境 信 息 公 开 办 法（试行）》实
施 以 来 ，政 府 环 境 信 息 公 开 取
得 了 积 极 进 展 ，但 企 业 环 境 信
息 公 开 却 严 重 滞 后 。

民 间 环 保 组 织 认 为 ，在
3000 多 家 国 控 重 点 废 气 污 染 源
之外，各省和地级市还有数量庞
大的废气排放企业，包括很多排
放量大和管理粗放的企业，其排
放 数 据没有向公众公开，无法形
成有效的社会监督。

为落实相关法规要求，保障公
众的知情权 和 监 督 权 ，推 动 污 染
源 大 规 模 减 排 ，民 间 环 保 组 织
提 出 如 下 倡 议 ：全 国 各 省 级 环
保 部 门 和 地 级 市 环 保 部 门 尽
快 确 定 并 依 法 公 布 所 辖 地 区
的 废 气 、废 水 重 点 排 污 单 位 名

录 。 废 气 重 点 排 污 单 位 应 按 照
《大 气 污 染 防 治 法》要 求 ，安 装 、
使 用 大 气 污 染 物 排 放 自 动 监 测
设备，与环境保护主管部门的监
控设备联网，保证监测设备正常
运 行 并 依 法 公 开 重 点排污单位
废气、废水排放信息

同时，通过省级重点监控企业
自 行 监 测 信 息 发 布 平 台 ，依 照

《企业事业单位环境信息公开办
法 》的 要 求 ，公 布 下 列 信 息 ：

（一）基 础 信 息 ，包 括 单 位 名 称 、
组 织 机 构 代 码 、法 定 代 表 人 、生
产 地 址 、联 系 方 式 ，以 及 生 产 经
营和管理服务的主要内容、产品
及 规 模 ；（二）排 污 信 息 ，包 括 主
要污染物及特征污染物的名称、
排放方式、排放口数量和分布情
况、排放浓度和总量、超标情况，
以及执行的污染物排放标准、核
定的排放总量；（三）防治污染设
施的建设和运行情况；（四）建设项
目环境影响评价及其他环境保护
行政许可情况；（五）突发环境事件
应急预案；（六）其他应当公开的环
境信息。

民间环保组织认为，重点排污
单位环境监管信息全面公开，可以
极大地促进公众参与监督，突破对
污染企业的地方保护，遏制权力寻
租和数据造假，为企业减排创造强
大动力。

NGO倡议公开重点排污信息
省市级废气排放企业数据也应及时公开

本报讯 新《环境保护法》实施后，
基层一线执法人员虽增添了利器，但
在运用中仍然感到急需充电。日前，江
苏省沭阳县环保局就专门开设了夜校，
定期邀请公检法专业能手，给环境监察
执法人员传授现场调查取证的业务技
能。

为提高环境监察人员执法业务技
能，他们与当地 公 检 法 机 关 沟 通 后 ，
每 月 抽 出 固 定 时 间 ，开 设 夜 校 ，邀
请 经 验 丰 富 的 司 法 能 手 ，就 现 场 取
证 、对 涉 案 人 讯 问 技 巧 及 如 何 获 取
有关证据形成证据链等业务，逐项进
行专业讲解。

“学习和不学习就是不一样，就拿
摄像来说，以前出现过摄录了半天，自
己觉得什么都拍了，可是移交警方后，才
发现最关键的画面没有拍到。”沭阳县环
保局环境监察大队负责人乔步国说。

据悉，自 今 年 3 月 以 来 ，沭 阳 县
环保局已经向当地公安机关移送案
件 6 起，切实有效地维护了生态环境
安全。 韩东良 殷锟周婷婷

针对企业环境信息公开中存在的
问题，记者日前采访了民间环保组织
公众环境研究中心主任马军，请他谈
一谈企业公开环境信息的难点与关键
因素，以及下一步如何推动企业环境
信息公开。

记者：浙江省绍兴市查处首例环境
信息未公开违法案件有何积极意义？

马军：浙江省查处首例环境信息
未公开违法案件的行动值得赞赏。浙
江要求确定并公布重点排污单位名录，
走在了全国前列。目前，还有很多地区没
有按照新《环境保护法》的要求公布名录。

自动监控设备数据实时公开，可
以让公众更加全面、及时地了解企业
排污情况，一般的监督性监测数据或
者自测数据，公众可能会对数据质量
有一些疑问，监督性监测数据公开时
间间隔拉得比较长，很多时候是集中
报告，一年 4 次。这里面存在着一些数
据不够及时的情况，甚至有些数据可
能出现检测缺陷、数据调整等状况，所

以实时公开在线监测数据特别重要。
目前，国控重点污染源已经实现了

实时公开，但是还有大量省控、市控污染
源信息没有进行披露，而它们由于数量
较大，环保设施不完备或者运行不正常，
对环境影响也很大。对于这部分数据，
民间环保组织希望能够实时公开。

记者：目前，企业环境信息公开为
何频频出现有法不依的状况？

马军：2008 年实施《环境信息公开
办法（试行）》要求企业依法公开环境
信息。虽然有法律规定，但是企业没
有严格执行。企业不依法公开环境信
息，却没有受到相应的处罚，致使企业
环境信息公开长期处于严重滞后的状
态，这也是近年来我们一直没有看到
相关案例的原因。

新《环境保护法》专门有章节规定
了信息公开和公众参与，新《环境保护
法》配套文件《企业事业单位环境信息
公开办法》第七条规定：“设区的市级
人民政府环境保护主管部门应当于每
年 3 月底前确定本行政区域内重点排
污单位名录。”这一规定旨在督促企业

向社会公开环境信息。
事实上，一些地区只简单地公布

了名录，没有实时公布污染物排放信
息，名录只是一个名录，公众尚不能了
解企业排放什么样的污染物，排放状
态到底怎么样。社会各届包括环保部
门难以感觉到公开的必要性，因为其
不能实质性地促进公众监督，推动企
业产生环境责任感，并且在公众的推
动之下自主减排。

记者：企业环境信息公开可以从
哪些方面做起？

马军：明年1月1日即将实施的《大
气污染防治法》要求，重点排污单位要安
装、使用大气污染物排放自动监测设
备，与环境保护主管部门联网，保证监测
设备正常运行并依法公开排放信息。

民间环保组织希望，《大气污染防
治法》能够得到有效的实施。治理环
境污染需要联防联控，联防联控必须
相 互 公 开 信 息 。 如 果 今 后 能 够 按 照

《大气污染防治法》的要求，数据联网
并进行实时公开的话，区域间的联防
联控就有了基本的数据基础。

◆本报记者陈媛媛

◆本报通讯员徐晶锦 记者晏利扬

实时公开推动自主减排
——访公众环境研究中心主任马军

本报记者董若义 通讯员党淑青
王磊茌平报道 山东省茌平县环保局
日前依法将信发办事处南十里村张某
环境违法案件移送公安机关，公安机
关对环境违法行为人实施了行政拘
留。目前这一案件已经结案。

此前，茌平县环保局环境监察人
员在检查时发现，信发办事处南十里
村有一家由张某经营的塑料颗粒厂，
主要工艺是将废旧编织袋（主要含聚
丙乙烯）粉碎后，经清洗、热熔、拉丝、
冷却、造粒，最后包装为成品，生产中
主要有废水、废气排放，且无污染治理
设施，未办理环保审批手续，造成了环
境污染，属于违法建设的规模小、污染
重的企业。茌平县环保局下达了限期
改正违法行为通知书，责令塑料颗粒
厂立即停止生产。

塑料颗粒厂负责人张某在接到整
改通知后拒绝改正。执法人员虽多次
劝诫，但张某置若罔闻，继续违法排
污，性质恶劣。

茌平县环保局依据新《环境保护
法》规定将此案移送公安机关，公安机
关按照新《环境保护法》第六十三条第
三款规定对其实施了行政拘留 5 天的
行政处罚，并督促其彻底改正环境违
法行为。

塑料颗粒厂

无治理设施

茌平行拘
违法责任人

沭阳执法人员
夜校充电
学习调查取证技能

本报通讯员熊丹玮 胡莹莹南昌
报道 江西省南昌县近日开出首张环
保治安拘留罚单，依法对环境违法行
为责任人秦志红治安拘留 5日。

经 查 ，秦 志 红 在 未 办 理 环 评 手
续、未办理排污许可证前提下，在南
昌县塘南镇渡口村租用厂房，擅自从
事废旧塑料收购加工业务。其生产
过程中产生的废气、废水未经处理直
接外排，严重污染环境，影响附近村
民的正常生活。南昌县环保局依法
对秦志红的环境违法行为进行了查
处，责令其停止生产并处以罚款。但
秦志红拒不执行行政处罚决定，继续
违法生产、违法排污。

依据新《环境保护法》的有关规
定，南昌县环保局将秦志红环境违法案
件移送公安机关查处。据了解，这也是
南昌县环保局移送公安机关查处的第二
起案件。第一起案件由于环境违法行为
责任人自行拆除生产设备，终止违法排
污行为而免于治安处理。

1 月 ~10 月 共 检 查 企 业 3578 家
（次），责令停止建设企业 40 家，责令
停产企业 45 家，责令限期改正或限期
治理企业 676 家，关停取缔企业 46 家，
行政处罚立案 109 家，移送公安机关
10家，行政拘留 7人，刑事拘留两人。

南昌治安拘留
环境违法者
关停取缔企业 46家
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