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加严标准企业加严标准企业要应对哪要应对哪些挑战些挑战？？
污水处理建设、运营、污染物检测成本将提升，混入工业废水后处理难度大

◆本报记者张蕊

国家环境保护标准《城镇污水处理厂
污染物排放标准》（GB 18918—2002）在近

日修订。环境保护部科技标准司日前发
布《城镇污水处理厂污染物排放标准（征
求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”），向
社会各界广泛征集修订意见。

目前，业内主要担心面临标准提高
导致的污水处理成本增加、混入工业废
水后污水处理厂达标难度大、技术储备
亟待加强等挑战。

达标成本将显著提升
处理技术有其发展过程和周期性，如果标准提高，技术或者投

资能力跟不上，也达不到处理目的

业 内 人 士
建议，标准修订
应 该 从 宏 观 考
量 ，同 时 应 对
2002 年 标 准 的
执 行 情 况 进 行
评估，作为新标
准修订的依据。

资料图片

污水 处 理 厂 排 放标准提高将给技
术、设备和材料发展带来一定的机遇。
贾立敏认为，由于很 多 污 水 处 理 厂 采
用 物 理 化 学 方 法 ，所 以 高 级 氧 化 、药
剂等新工艺将可能出现。

“ 但 是 催 生 颠 覆 性 技 术 可 能 难 度
比 较 大 ，大 多 是 工 艺 上 的 改 进 和 改
良。”他说。

贾立敏表示，依照现有的技术研发
能力，污水处理都可以达标排放，但这
并不代表技术在工程上可以实施。“技
术储备包括现有技 术 和 新 研 发 技 术 ，
在 投 资 和 运 营 成 本 能 接受情况下，才
算是可行的技术储备。如果仅停留在
研发阶段，运营成本和市场化都难以接
受，这样的技术还不能算作可行的技术

储备。”
同时，记者了解到，水处理技术追

求的不是越新越好，而是越稳定运行越
好。在现在提标到这种严格程度来看，
单一的核心技术很难解决处理问题，需
要不同技术系统的集成。这些技术很
可能不是新技术，但是组合在一起可以
有所创新。

◆深海

此次标准修订距 2002年已经过去
13年，这期间全国的污水处理面貌发生
了很大的改观，修订后的标准势必会
在未来一个较长的时间起着引领行业
发展的作用。在当前的时代，敏感水体
的富营养化控制、水的回用、能耗控制
及资源回收是时代的发展脉搏。

因此，作为国家强制性标准的修
订一定是具有长远的战略前瞻性及实
事求是的精神，引领行业不断向着更
加可持续性的方向发展。

我国幅员辽阔决定了各地环境、
经济水平的差异性，在此次征求意见
稿中单独设立特别排放标准，考虑了
不同地区间的差异，同时对污泥无害
化的要求提出了明确的指标是环境管
理的进步。但是，也有一些细化指标
的制定还需商榷。

出水水质不可能一年365天每
天都达标，评价方法应客观

污水处理厂的出水水质数据通常
服从正态分布，由于存在进水负荷波
动、温度变化、运行故障等原因，对于
绝大多数的污水处理厂，出水水质不
可能在一年 365 天中每天都达标。

在 某 种 程 度 上 ，污 水 处 理 厂 的
出 水 水 质 类 似 于 工 厂 生 产 灯 泡 ，在
一 批 灯泡中总会有一定概率的灯泡
为劣质灯泡，只要这种概率低于控制
的水平即可。

在客观上，我们应该尊重这种自
然规律。在欧盟的污水处理排放标准

（Directive 91/271/EEC）中，取样数与
污水处理厂的规模有关，越大的污水
处理厂监测取样数越多，越小的污水
处理厂监测取样越小。

在这些监测取样中规定了容许的
超标数目。例如，如果小型污水处理厂
一年取样4~7个，容许超标一个，大型污
水处理厂一年取样 351~365个，容许超
标25个。这种做法是实事求是的体现。

因此，标准的修订应该考虑这种
客观的实际情况，而不是人为地要求
每个水样都达标。

评价方法应考虑生物处理波动
特点

污水处理厂的出水标准并不是简
单地小于多少即可，涉及到用什么样
的评价方法（日均值、周均值、年均值
等）以及与此评价方法相对应的标准
限值。在此次征求意见稿中依然沿用
了以前的日均值。

采用日均值的国家很多，但在很多
欧盟内部成员国中对TN（总氮）、TP（总
磷）的评价方法是用年均值，这种做法显
然是考虑生物脱氮除磷技术的特点。

以总氮为例，如果污水处理厂的
出水要求日均值 TN<10mg/L，为了冬
季也能够达到这一标准，池容需要足够
大。那么在夏季，由于生物处理的特
点，其出水 TN 会远远低于 10mg/L，
也许会低于 5mg/L，这样其年均值会
远低于 10mg/L。

如果要求 TN年均值<10mg/L，则
在冬季会有一部分水样的值超过10mg/
L，而夏季很多水样低于 10mg/L。而从
控制污染的角度来看，控制水污染并
非一朝一夕之事，需要在较长时段内
对其总量进行控制。

因此，标准的制定应该考虑生物
处理的这种波动特点。当然我们也可
以看到像德国采用的是瞬时样，但其
规定连续 5 个水样中可以有 1 个水样
超 标 ，超 标 的 数 值 低 于 标 准 值 的
100%。因此，合理的评价方法对于实
际的出水控制、工艺设计、运行控制的
影响非常关键，应该慎之。

COD小于 30mg/L可能导致投
资运行成本大，绝大多数国家执
行60mg/L

在征求意见稿的特别排放标准
中，COD 要求小于 30mg/L。我们看
到世界上很少有国家执行如此严格的
COD 标准。绝大部分国家是要求在
60mg/L 左右，或没有对 COD 要求。

在某种程度上，标准是技术性能
的体现，以活性污泥法代表的生物处

理构成了今日的主流污水处理技术，
其 出 水 的 COD 通 常 在 60mg/L 左
右。实际上这种处理已经完成了有机
物应有的处理。污水处理厂出水的
COD 通常是难降解的 COD，对环境
基本没有危害。相反，如果通过高耗
能的后续处理不仅会导致处理工艺冗
长，还会使投资增大、运行成本增加，
是否合理值得商榷。

单纯将氨氮控制在很低并不
合理

此次修订的征求意见稿中，在特
别 排 放 标 准 中 提 出 了 氨 氮 小 于 1.5

（3）/3（5）mg/L。 1.5（3）mg/L 适 用 于
水体富营养化问题突出的地区，另外
在一级 A 的标准中提出了氨氮小于 5

（8）mg/L。上述括号中的数值是水温
低于 12度的情况下。

实际上，控制富营养化的指标通
常是总氮和总磷，单纯地将氨氮控制
在很低的限值并不是很合理。在一个
充分硝化的系统中，出水的氨氮通常
很稳定地小于 3mg/L，若要日均值保
持小于 1.5mg/L，则每日的氨氮基本
在 1 mg/L 以下。若要在进水负荷波
动、冬季低温等外界因素的影响下依
然每天达到上述数值，则需要非常大
的池容和绝对高的曝气。

总氮、总磷还有严格空间

特别排放标准中要求总氮小于 10
（15）mg/L，总磷要求小于0.3 mg/L。实
际上，在一个富营养化突出的地区，上
述的总氮标准是远远不够的。世界各
国在控制富营养化突出或水体敏感的
地区，氮磷的标准是非常严格的。如
美国波托马克河、切萨皮克湾等地区，
很多污水处理厂要求总氮小于 3mg/L，
欧洲波罗的海国家很多污水厂也要求
控制很低的氮磷。

另外，在一级 A 的标准中总氮依
然沿用了过去的 15mg/L，实际上这个
标准可以提高到 10mg/L。这种提高
并不是完全因为控制富营养化的目
的，而是为了人体的健康。污水处理
厂的出水最终进入自然的江河湖海，过
高的硝酸盐氮对婴儿有害。美国环保
局要求饮用水中的硝酸盐氮低于10mg/
L，欧盟的要求也是总氮小于10mg/L。

控制色度的意义值得商榷

特别排 放 标 准 中 对 色 度 要 求 小
于 15mg/L，但色度通常对再生水回用
有意义。如果出于控制富营养化的目
的，污水处理厂的出水排入江河湖海，
在特别排放标准中将色度与氮、磷放
在一起，控制色度的意义值得商榷。

作者为水处理专业人士

本报记者周迎久 通讯员司
景伟报道 河 北 省 承 德 市 通 过
全 面 实 施 化 肥 农 药 科 学 施 用 、
畜 禽 养 殖 污 染 防 治 、秸 秆 综 合
利 用 等 手 段 ，有 效 减 少 农 业 污
染 排 放 ，促 进 农 村 环 境 改 善 和
农 业 产 业 转 型 升 级 ，推 动 农 业
可持续发展。

据了解，承德市从全面推进
肥药科学施用入手，实施绿色防
控。承德市开展农作物病虫专业
化统防统治与绿色防控融合推进
试点建设，对种粮大户等新型农
业经营主体使用配方肥补贴，推
广配方施肥技术面积 400 万亩，
推广应用配方肥 10 万吨。加大
农药标签和质量抽查力度，加强
抽检结果的反馈和对不合格产品
的查处，积极整治高毒禁止和限
用农药，杜绝安全隐患，特别加强
对生产园区、基地用药进行重点
监管，保证菌菜产业用药安全。

承德市加快推进畜禽养殖标
准化建设，实现绿色养殖，推进新
创建标准化示范场验收，目前全
市部级标准化示范场达到 19 个，
省级标准化示范场达到 67 个，市
级标准化示范场达到 40 个，县级
标准化示范场达到 85个。

同时，承德推行奶牛养殖小
区“四统二分”养殖模式。目前，
全市 37 个奶牛养殖小区已有 10
个转型为规模养殖场，27个推行了

“四统二分”养殖模式。在畜禽养
殖集中区建设畜禽养殖废弃物处
理处置厂，生产商品有机肥、沼气
燃料等，消化当地养殖废弃物。

承德市还将加快推进秸秆综
合利用。 截 至 目 前 ，全 市 共 申
报高效清洁燃烧炉具 47150 户，
全 市 国 债 项 目 建设的户用沼气
池总规模达到 10.3 万户，建设小
型养殖场养殖小区沼气工程 106
处，建设全市农村沼气乡村物业
服务网点 1191 个。

本报讯 饮用水安全智能解
决方案高峰论坛近日召开，来自
水利部、环境保护部等专家学者
及部分企业代表认为，目前我国
安全用水、节约用水的形势依然
十分严峻。解决这一问题，不仅
需要发展理念和方式的根本转
变，还需要政策、管理体制和科技
等方面的创新。

今年《水污染防治行动计划》
正式印发，这是我国第一次统筹
提出水污染防治的中长期路线
图。水利部水利水电科学研究院
水利所副所长胡孟提出，目前我
国农村用水存在还存在诸多问
题，比如早期工程建设的投资标
准太低，农村饮用水水源保护工
作相对薄弱，工程长效运行机制
有待进一步健全完善等。

与会专家表示，在发展方式
逐步改变、法律法规不断完善的
同时，创新驱动将对兴水治水发
挥不可或缺的支撑作用。

中国疾病预防控制中心环境
所研究员凌波表示，净水器产业
发展是解决饮用水安全问题的手
段之一。环境保护部科学 技 术
委 员 会 委 员 井 文 涌 也 表 示 ，要
通 过 科 技 创 新 ，最 大 限 度 减 少
水净化过程当中的浓缩水开发
量 ，制订净水器弃水标准，提高
用水效率。

据九六零（北 京）科 技 有 限
公 司 总 经 理 张 伟 斌 表 示 ，其 探
索 研 发 的 智 能 分 质 净水系统实
现了浓缩水零排放，解决了饮用
水和清洗用水的净化，实现了漏
水的智能保护，用水安全可以实
现可视化 。

姚超

按照征求意见稿，此次标准修订被
业内称为史上最严标准，这也意味着污
水处理成本将有 所 增 加 。 对 此 ，北 控
水务集团技术总监贾立敏表示，按照
征 求 意 见 稿 的 内 容 ，污 水 处 理厂要想
达标，治理技术和成本投入都将增加。
标准在技术、经济承受力上将给企业带
来挑战。

他同时表示，标准提高不代表出水
水质就立即能得到提升。“水处理技术
有其发展过程和周期性。如果标准提
高，技术或者投资能力跟不上，也达不
到处理目的。”贾立敏举例说，污水处理
厂污染物排放标准从二级提标至一级
B，建设投资是吨水大约 2000 元，那么
从一级 B 再提标到一级 A，吨水投资可
能增加 30%~50%，也就是 2500 元~3000
元。如果再提标到特别排放限值，有可
能投入还要增加 30%~50%甚至更多。
此外，如果提高标准，运行成本也相应

地大幅提高。
不过，也有业内人士认为不能只算

经济账，各地需要在充分考虑环境容
量，坚持环境无退化原则和经济技术可
行性之间找到平衡点。“污水处理厂污
染物排放标准加严意味着处理成本提
高，但是地方采取什么标准不能单纯依
据经济情况决定”，中国人民大学环境
学院院长马中表示，标准修订看似是技
术问题，实则是经济问题。

他强调，如果单纯考虑经济因素，那
么超出环境承受能力的成本和环境损害
后修复成本由社会承担显然不合理。

随着 标 准 提 高 ，确 定 相 应 的 调 价
机 制 显 得 更 为 迫 切 。 贾 立敏强调，考
虑到地方政府承受力，确立一定调价机
制对于提标后污水处理厂正常运营十
分必要。“比如原来污水处理费是 1 元/
吨，提标后处理成本提高到 1.5 元/吨。
这种情况下，如果不提高运行的水价，

污水处理厂就无法运行。如果提价，将
加重地方财政的压力。这个矛盾需要
平衡。”

此外，贾立敏认为，国家标准是通
用型标准，应 起 引 导 作 用 。 而 各 地 可
以 根 据 环 境 容 量 和 经 济 情 况 制 定 地
方 标 准 ，根 据 法 律 ，地 方 标 准 要 严 于
国家标准。如果国家标准过严，地方
标准将不再有加严空间，适用性也会
受到限制。

“2002 版的标准实施 13 年来，业内
认为标准已相对比较严格。”他建议，此
次的标准修订应该从宏观考量，同时应
对 2002 年标准的执行情况进行评估，
作为新标准修订的依据。“如果直接修
订标准后就实施，不仅很难达到治理水
污染的目的，同时水务企业也将受到较
大的影响。因此，排放达标需要满足很
多条件，如果条件不具备，也难以达到
修订目的。”

混入工业废水达标难度大
工业废水不仅对于排放的COD浓度有限制，同时可生化性的

好坏十分重要，另外还要看有没有抑制性的、有毒有害物质

征求意见稿明确，自 2016 年 7 月
1 日起，新建城镇污水处理厂执行一级
A 标准。自 2018 年 1 月 1 日起，敏感
区域内的现有城镇污水处理厂执行一
级 A 标准；敏感区域外的现有城镇污水
处理厂，若接收并处理工业废水比例＜
80%执行一级 B 标准，若接收并处理工
业废水比例≥80%执行二级标准。但
是，由于工业废水多含有有毒、有害、难
降解物质，易对城镇污水处理厂造成较
大负荷，由此一些污水处理运营企业认
为，制定标准应该谨慎。

“工业废水对城镇污水厂有间接排
放限值。但是，间接排放限值并不是污
水处理厂达标的唯一控制点。工业废
水不仅对于排放的 COD 浓度有限制，
同时可生化性的好坏十分重要，另外还
要看有没有抑制性的、有毒有害物质。
有些污水处理厂进水可能 COD 只有
100mg/L，但是含有重金属或有机的苯
系物，那么 COD 很难降解，出水依然不
能达标。”贾立敏说。

他强调，相当一部分工业废水可生
化性差，混入城市污水处理后达到一级
B 标准都存在较大困难。同时，污水处
理达标不仅指 COD 一项污染物排放限
值达标，还有总氮、总磷等基本控制项
目以及重金属、有机物等多种选择控制
项目。“明年 7 月以后新建的污水处理
厂和敏感地区的现有污水处理厂污染
物 排 放 限 值 要 达 到 一 级 A 就 非 常 困
难。这不是投入多少资金的问题，而是
技术上能否实现的问题。”

也有业内人士表示，从目前污水处
理企业运营情况看，即使纯粹城市生活
污水执行 2002 年一级 A 标准（征求意见
稿中一级 A 比 2002 年标准中的一级 A
增加了总镍和苯并芘两项污染物排放
限值，其他基本项目排放限值并无变
化）也并非都能稳定达标。“如果混入工
业废水 20%、30%甚至 50%，那么出水达
到一级 A 难度就很大。同时，还要看混
入什么类型的工业污水。如果混入化
工废水等，那就不太可能达标。”

记者了解到，对于城镇污水处理厂
的运营企业来说，在混入工业废水的情
况下，即使按照 2002 年标准，达标都存
在很多棘手问题没有解决。“达到一级
A 都很难，如果敏感地区要达到特别排
放限值，基本上很难做到。一则由于当
地财政支持力不够，二则运营企业在投
入、管理上不一定能满足提标后的要求。”
贾立敏说。

此外，征求意见稿中新增多项选择
控制项目，业内人士认为这将增加检测
成本。贾立敏认为，这会产生几个问
题：第一，这些污染物进入污水处理厂
时并没有明确的进水浓度要求，而污水
处理厂出水要检测这些指标就不近合
理。第二，一般的污水处理厂不具备分
析、监测这些指标的仪器和手段，无法
对这些项目进行检测。常规工艺对这
些控制项目也几乎没有处理能力，故需
要相应的技术。第三，确定选择控制项
目排放限值的依据和定值多少还不明
确，企业将面临法律和经济风险。

特别关注

●标准的制定应
该考虑生物处理的波
动特点。合理的评价
方法对于实际的出水
控制、工艺设计、运行
控制的影响非常关键

●控制富营养化
的指标通常是总氮和
总磷，世界各国在控制
富营养化突出或水体
敏感的地区，氮磷的标
准非常严格

技术储备能否跟得上？
高级氧化、药剂等新工艺将可能出现，但是催生颠覆性技术可

能难度比较大，大多是工艺上的改进和改良

专业视点

哪些太严 哪些不够严？

承德多措并举
减少农业污染排放

在畜禽养殖集中区

建设废弃物处理处置厂

饮水安全
高峰论坛举行

农村饮用水源保护薄弱

应制定净水器弃水标准

●污水处理厂污染物
排放标准从二级提标至一
级 B，建设投资是吨水约
2000元，那么从一级B再
提标到一级 A，吨水投资

可能增加30%~50%，也就
是 2500 元 ~3000 元。如
果再提标到特别排放限
值，有可能投入还要增加
30%~50%甚至更多

●业内人士认为，不能
只算经济账，各地需要在充
分考虑环境容量，坚持环
境无退化原则和经济技术
可行性之间找到平衡点


