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◆毕朝文 李德俊

农村是菜篮子、米袋子、水缸子，
但现在，我们的菜篮子、米袋子、水缸
子面临另一种危害——危废下乡。近
年来，一些地方频频爆出危废异地倾
倒事件，如浙江一家企业生产出的近
40 吨危险废物，被随意倾倒在 800 多
公里外安徽的一个村庄内；江苏某企
业 600 吨 危 险 废 物 转 移 至 河 南 处 置
时，被运输人非法倾倒在河北境内的
紫山风景区偏僻的角落和自家在农村
的自留地里。

农村与城市无缝衔接、唇齿相依，
是走向城市的过渡地带，是环境资源
和公共产品的提供地，是“蓝天常在、
青山常在、绿水常在”的重要源泉。但
是，农村何以成为危险废物“下乡”的
聚集地，成为危险废物非法转移处置
的温床？

危险废物屡遭转移至农村地区，
引发社会关注，也不禁让人深思：危废
监管本有严格的要求，但为何一些企
业或个体能将几十吨、几百吨的危险
废物，悄无声息地被运输到千里之外
的农村地区随意倾倒处置？

☞异地倾倒频发，大多倒向农村

异地倾倒有明显的区域性特征：一般从发达地区向不发达地区转
移，最后倾倒在农村地区，有的运输距离甚至远达数千公里

近年来，非法转移倾倒处置危险废
物事件频频爆出，且牵涉地区众多。如
四川某企业的有机溶剂废物委托给第
三方处理时，被非法倾倒至双流县永安
河岸边，导致某养鱼户鱼儿大量死亡；如
重庆某公司的化工废液（危险废物）在转
移过程中，被运输人倾倒在四川宜宾兴文
县共乐镇黄水沱的荒坡地里；云南陆良县
某化工厂产生的含铬废渣（危险废物），被
运输人非法倾倒在曲靖市麒麟区越州镇
某农村水库的路边与山坡上……

此外，在有些农村地区，一些个体
户支锅架灶，非法收集提炼废矿物油
的；也有一些企业为了节约处置费用，
将废油泥、酸渣、焦油渣、废有机溶剂、
废酸碱等危险废物长途运输至偏远的
农村地区非法倾倒。

时不时见诸报端的危险废物异地
倾倒致污事件，显现出明显的区域性特
征：一般从发达地区向不发达地区转
移，最后倾倒在农村地区，有的运输距
离甚至远达数千公里。

亟须给农村设防

◆班健

两位基层环保工作者为我们揭
示了危废下乡这个严肃、严峻的社会
问题，农村是菜篮子、米袋子、水缸
子，岂容危废如此践踏？保护农村环
境，需要全社会共同努力。

危废转移下乡，将给菜篮子、米
袋子、水缸子带来巨大的环境风险，
直接受害的不光是村中的父老乡亲，
其危害还会通过粮食、蔬菜、水，通过
食物链，危害生活在城市的人们。所
以，危废潜入农村老家，其实对每个
人都有或近或远的伤害，公众应该共
同行动，充分发挥公众监督的作用，
让社会监督遍及每一个角落，让违法
犯罪行为无处遁形。

多年来，产业梯度转移的规律似
乎就是从发达地区向欠发达地区转
移，国际产业转移是此路径，在国内，
污染企业也有从东部转移到西部的
路径，对这些，我们似乎已经习惯并
认可了。

但危废非法转移到农村，已触犯
了法律红线、生态红线和道德底线。
危废倾倒，实属恶意为之，违法者将
越来越多的危废倾倒到坑井沟渠、河
堤岸边、房前屋后、山边林地中，损害
了公众利益，破坏了农村环境，破坏
了我们赖以生活的根基，我们必须行
动起来。

两位作者来自基层，字里行间，
能看出他们对农村的热爱，正因为爱
得深沉，才显得其情迫切，其言铮铮。

文中有一个细节，引起笔者的强
烈共鸣。文中提到，“自从计划生育
口号渐渐退出农村的阵地，房前屋后
基本变成了农资产品与家电下乡的
宣传标语。环境保护是我们的基本
国策，地方政府是环境保护的责任主
体，可是作为县、乡一级人民政府，却
从来不知道如何向农村地区宣传环
境保护工作。”

危废之所以能下乡，除了农村相
对偏远，监管难免有空白，关键还是
守护在乡土边的乡亲不了解危害，有
的甚至以为其有经济价值可以利用，
有的迫于乡土情面，不敢举报，从而
给不法分子以可乘之机。

所以，首要是加强宣传，让更多
的村民行动起来，为了守护自己的一
方水土，自觉行动起来。这需要做细
致入微的宣传教育工作；也希望更多
有良知的企业，主动加强危废管理，
主动承担起企业该有的义务，不要为
了一点蝇头小利，毁了家乡；更需要
强化政府环保职能，补齐农村环境监
管的空白。

哪
些
危
废
下
了
乡
？

云南曲靖铬渣
非法倾倒致污事件

2011 年 6 月，5212.28 吨来源于云南省陆
良化工实业有限公司的剧毒铬渣，被与陆良化

工签订协议的两名承运人非法倾倒在曲靖市
麒麟区农村的路边和山坡上，致使曲靖麒麟区
三宝镇、茨营乡、越州镇附近山区以及三宝镇
张家营村黑煤沟的一处 100 立方米左右的积
水潭积水均遭到铬渣污染。

河北邯郸一团伙跨省
非法处置危险废物

2014 年 2 月 19 日，河北省邯郸市紫山风
景区内发生一起非法倾倒危险化学物案件。
景区里约 200 平方米范围内，被非法倾倒危险
化学物 496 桶共计约 150 吨，环境受到严重污
染。据悉，这批被非法倾倒的废弃物为江苏省
连云港市宏业化工有限公司的生产废物。

宏 业 化 工 公 司 表 示 ，公 司 在 2012 年 和

2013 年生产过程中所产生的危险废物共 500
吨 ，已 经 在 2013 年 10 月 31 日 以 前 ，以 每 吨
3500 元的价格，交由河南省郑州市的“河南瑞
尔威实业有限公司”处理，并提供了相关票据。

后经邯郸市警方查明，此次案件由一个集
购买、运输、销售、倾倒为一体的污染环境犯罪
团伙所为。他们利用有资质的公司，从连云港
宏业公司转移出危险废物，非法倾倒在紫山风
景区、成安县、运输人自家自留地、江苏省灌南
县等地。

重庆云光化工
违规倾倒危险废物

2010 年 12 月 27 日，重庆长风化学工业有
限公司与重庆云光化工有限公司签定《危险废
物安全处置委托协议》，以每吨 1650 元的价格
委托重庆云光化工有限公司处置其生产过程

中产生的危险废物（次级苯系物有机产品）。
2011 年 6 月，重庆云光化工有限公司辗转

多人，将重庆长风化学工业有限公司生产过程
中产生的危险废物运往四川省兴文县共乐镇
境内的黄水沱倾倒，致使当地环境受到严重污
染，并对当地居民的身体健康和企业的生产作
业产生影响。

☞制度健全为何屡禁不止？

危废需由专业处置企业承担，转移与运输也要具备相应条件，且处置
费用相对较高，有些处置企业基于成本考虑选择向农村地区转移危废

危险废物向农村地区转移主要
包括无证经营、非法转移、非法处置

（主要包括倾倒与填埋）3 种方式。我
国对危险废物的运输、处理和处置等
方面均有明确规定。

据 了 解 ，企 业 每 年 产 生 多 少 危
废、有何危害、如何处理，均要向环保
部门申报登记；如果要送到外地处理
则要有转移联单，且需经过转出地和
转入地环保部门批准；处理危废的企
业要有危险废物经营许可证。

既然相关制度如此健全，危险废
物 向 农 村 地 区 转 移 为 何 仍 然 愈 演
愈烈？

“近年来，全国异地倾倒危废事
件比较多。”中国环境科学研究院固
体废物污染控制技术研究所所长王
琪曾表示，影响较大的有云南曲靖铬
渣非法转移倾倒事件等。在企业逐
利、危废处理能力弱等因素影响下，
非法转移倾倒屡禁不止。

如 按 照 规 定 ，危 险 废 物 的 处 置
往 往 需 由 专 业 处 置 企 业 来 承 担 ，转
移 与 运 输 也 需 要 具 备 相 应 条 件 ，且
处 置 费 用 相 对 较 高 。 有 些 产 废 企

业 为 了 节 约 管 理 成 本 ，节 省 处 置 费
用 ，会 选 择 将 危 险 废 物 委 托 给 第 三 方
进 行 处 置 。

当 第 三 方 发 现 随 意 转 移 、偷 偷 倾
倒 后 可 以 为 其 节 约 少 则 数 千 、多 则 数
百 万 的 处 置 费 用 时 ，会 在 利 益 的 驱 使
下 选 择 将 危 险 废 物 长 途 运 输 至 偏 远
的 农 村 地 区 ，非 法 倾 倒 在 坑 井 沟 渠 、
河 堤 岸 边 、房 前 屋 后 、山 边 林 地 中 。

另外，专业知识的匮乏也使得农村
地区危险废物无证经营变得容易和简
单。如今，有些乡镇、村社为了发展经
济、引进项目，只要有人投资，不管规模
大小，不管产业政策，盲目上马。尤其
对于危险废物的利用项目，如废矿物油
的 蒸 馏 提 纯 、废 铅 酸 蓄 电 池 的 再 生 利
用等。

然而，许多乡镇干部、当地村民、个
体经营户根本就不知道这些东西属于
危险废物，需要持证经营。他们有部分
人曾经在外打过工，或者在一些小作坊
里工作过，似乎知道一些生产技术、生
产工艺，但他们对国家法律法规并不了
解，更不知道非法加工、无证经营面临
的法律后果。

☞危废“下乡”为何有空间？

宣传教育缺失，农村居民普遍对危废倾倒不了解，很少通过举报等
方式维护权益；地处偏僻，行政管理成本较高，监管相对滞后

宣传教育的缺失也是危险废物在
农村地区非法转移、非法处置的缘由之
一。在农村地区，随着年轻人的流失、
青壮年的逃离，这些地区逐步成为“遗
失的世界”，宣传教育的缺失似乎也变
得越来越严重，宣传教育的对象也只有
那 些 行 动 迟 暮 的 老 人 和 尚 在 学 步 的
孩童。

自从计划生育的口号渐渐退出农
村阵地，房前屋后基本变成了农资产品
与家电下乡的宣传标语。环境保护是
我们的基本国策，地方政府是环境保护
的责任主体，然而，作为县、乡一级人民
政府，却从来不知道如何向农村地区宣
传环境保护工作。

在大城市的城乡结合部，还偶尔可
以 看 到“ 加 强 环 境 保 护 ，爱 护 生 态 环
境”、“实行垃圾分类，利国利民利家”这
样的口号，然而到了农村地区，农村居
民真的不知道，加强环境保护，他们应
该怎么做；防止危险废物污染农村环
境，他们到底该干些什么。

同时，由于农村地区往往路途遥
远、地方偏僻，行政管理成本较高，监管
工作相对滞后且很难延伸，要想实现危
险废物的“全区域覆盖、全方位处置、全
过程监管”几乎不可能。另外，农村地
区地广人稀，工业落后，相对而言空间
广阔，容量较大，加上纯朴的农民朋友
们很少知道通过举报投诉等手段来维
护权益。这也给许多危险废物无证经
营、非法转移、非法处置者提供了空间。

与此同时，环境监察的艰难也让农
村地区非法加工利用处置危险废物变
得有恃无恐。有些个体企业负责人认
为农村地区地处偏远，具有很强的隐秘
性，“天高皇帝远”，只要无人举报便高
枕无忧。

也有人认为，在自家地里经营处
置，未曾给别人造成危害，不办手续，无
证经营，其他人能耐我何？更有甚者，
处置规模小、没有污染，行政部门根本
发现不了，而且即使发现了，大可关门
之后溜之大吉。由上述侥幸加上无知、
无知加上“无畏”等心理可见，农村地区
环境监察的艰难。

另外，刑事处罚的乏力未能对农村
地区危险废物非法转移、处置形成高压
态势。自从新《环境保护法》与“两高”
司法解释出台以来，许多省对危险废物
非法处置的打击力度还十分有限，尤其
对农村地区的危险废物非法倾倒、非法
转移、无证经营的打击力度尚未形成高
压态势。

农村地区幅员辽阔、地广人稀，危
险废物的环境污染往往具有隐晦性、延
时性，有时连收集证据、案件定性都非
常艰难。要想对农村地区危险废物非
法转移、倾倒、处置等行为予以严厉打
击，环保部门与司法机构尚有许多协调
机制需要制订和完善。

（作者毕朝文为四川省固体废物管
理中心副主任、李德俊为四川省环境监
察执法总队副总队长）

奔袭几百以至数千公里，非法转移倾倒处置危废

危废何以潜入农村老家？

危险废物
向农村地区转
移主要包括无
证 经 营 、非 法
转 移 、非 法 处
置（主 要 包 括
倾倒与填埋）3
种方式。

资料图片

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道
记者近日从新疆乌鲁木齐市城管委

（行政执法局）固体废弃物处置中心了
解到，乌鲁木齐市首个垃圾填埋气体
发电项目于今年 6 月 5 日并网发电运
行以来，已累计消耗填埋气体 170 万
立方米，发电量为 542 万千瓦时（度），
按照一户居民年平均用电 1200 千瓦
时（度）计算，这相当于为 4500 个家庭
提供 1年的用电量。

据了解，填埋气发电项目前身是
大浦沟固体废物综合处理场。2003
年 7 月，大浦沟固体废物综合处理场
填埋项目投入运行，至今已累计填埋
处置生活垃圾 850 余万吨。为有效解
决垃圾填埋场的环境污染问题，2013
年 ，处 理 场（沼 气）发 电工程开工建
设，成为新疆首个利用垃圾填埋气体
发电的项目。

垃圾填埋气体发电项目生产部副
经理李阳阳说，垃圾填埋半年到一年
后，填埋气体产生速率达到最大，气体
中甲烷含量也达到最大，如不对填埋
气体进行机械倒排，场内产生的有害
气体就会进入大气环境，将对环境产
生诸多影响。

李阳阳表示，项目通过利用高能
气体作为燃气发电机的燃料，不仅提
供了电能，还最大限度提高了资源利
用率。为扩大规模提升效率，近日第
三台功率 637 千瓦的发电机组已运抵
厂区，预计明年 4 月可完成安装、调
试，实现并网发电，届时填埋气体消耗
量、发电量、减排量等经济效益、环境
效益将较目前提高 50%。

本报讯 中节能(福建 )危险废物
综合处置与循环再利用中心项目落
户于尤溪县西滨镇横坑（地名），这
是福建省首个省级危险废物及循环
再利用集中处理中心。据悉，项目
工程计划投入 3 亿多元，主要建设处
置场的原料收运系统、场内生产设
施、公用设施、辅助设施及生活管理
设施等，并采取先进成熟的技术，通
过物理化学处理、焚烧处理、稳定化
固化处理、填埋处理等处置方式，对

《国家危险废物名录》（2008）中的 29
类危险废物进行处理，不处理医疗
废物。项目占地面积约 458 亩，每年
总 处 置 源 生 危 险 废 物 规 模 约 4.16
万吨。

危废处置项目被列为国家环境

保护的重点工程。2015 年 10 月，福
建省政府专门出台《关于进一步加
强危险废物污染防治工作的意见》，
2017 年 底 前 ，漳 州 、泉 州 、三 明 、龙
岩、宁德 5 市各建成 1 个危险废物综
合处置设施及填埋场；要求 2018 年
底，福州市要再建成 1 个；2019 年，莆
田也建成 1 个。2017 年底前，危险废
物从产生到处置，实现全过程信息
跟踪和可追溯。“十三五”期间，每年
在 省 级 预 算 内 投 资 中 安 排 不 少 于
1000 万元，用于支持危险废物污染
防治项目建设。

据 悉 ，项 目 由 中 节 能（福 建）清
洁技术发展有限公司独资建设，是
中 节 能 全 资 子 公 司 于 2013 年 10 月
正式注册成立，承建运营福建危险

废 物 处 置 与 循 环 再 利 用 中 心 。 目
前，公司已控股运营了广西危废、四
川 攀 枝 花 危 废 、孝 感 医 废 、荆 州 医
废、信阳医废、福州医废、宁德固废
项目，参股投资了天津危废项目等。

为 稳 步 推 进 项 目 建 设 ，福 建 省
尤 溪 县 扎 实 做 好 项 目 手 续 报 批 工
作，严格论证把关，并明确一名县领
导主抓，组建专门的工作团队，做好
群众宣传发动、项目用地征迁等工
作，确保项目落地生成。目前，已委
托国内环评甲级机构清华大学，完
成了此项目的环境影响报告书，完
成了项目立项等前期工作，并已经
启动项目一平工程，完成厂区大门、
道路、涵管埋设、围挡等外围工程。

曾咏发

短评
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福建布局危废处置及综合利用项目
2017 年底前，危废从产生到处置，实现全过程信息跟踪和可追溯

清河实现废旧合金
高端化利用
冶炼高温合金、耐蚀合金等

产品进入航空航天领域

本报记者周迎久报道 坐落在河
北省清河经济开发区的河北世龙集
团，原来是利用废旧合金生产普通“合
金刀具”、“矿山钻头”等产品。如今，
却用废旧合金冶炼出了高温合金、耐
蚀合金，产品也由低端市场闯入航空
航天领域。像河北世龙集团这样，实
现对废旧合金由普通循环向高级循环
利用的企业在清河经济开发区已有 30
多家。

据介绍，清河县废旧稀贵金属利
用兴起于上世纪 70 年代末。早期，各
加工摊点用自制无齿锯带起的全钢
砂，把废旧的顶锤、拉丝模等切割成形
状各异的刀头，在市场上销售。后来
一些企业又采用破碎法，将废旧硬质
合金球粉碎后，再压铸成型进行烧结，
制成成品销售。无论是始初的土法

“切割”，还是后来的粉碎后使其“再
生”，都难以求得再利用产品质量的提
升，市场路子越走越窄。

为高水平循环利用废旧合金，清
河经济开发区在引进高新技术企业上
大做文章，并引进央企——中航公司
与河北上大开发中心。两家企业合资
32 亿元投资中航上大高温合金有限
公司。公司首创以真空感应炉、电磁
炉为基础，建设成了国内第一条高温
合金返回料超声波清洗线，并采用具
有完全自主知识产权的无污染清洗、
特 种 渣 系 去 杂 、高 真 空 提 纯 等 新 技
术。一期工程投产以来，年生产高温
合金、钛合金、耐蚀合金、精密合金 12
万吨，同时大大降低了排放，其产品用
于飞机发动机涡轮等领域，实现了对
废旧合金的高级循环利用。

此后，清河经济开发区内各企业
纷纷效仿，在科技创新上着力，增上
高科技项目，开展技术革新。河北久
亿有色金属科技有限公司通过引进
新项目，成功将“湿法”和“火法”有机
结合，使废旧合金回收率接近 100％；
株冀公司数控刀片项目引进德国、瑞
士的尖端设备，产品填补了华北地区
空白；恒源公司纳米级冶金粉末项目
主要生产硬质合金焊接刀片、数控刀
片、精磨铣刀片等各种异型产品，技
术国际领先。

目前，清河经济开发区涌现出规
模以上企业近 50 家，形成了废旧稀贵
金属循环利用的产业集群，利用废旧
合金再生的各类产品占到了全国市场
的 1/3。

新疆首个垃圾填埋
气发电厂成效显著
投运半年发电 542万度

可供 4500 个家庭用一年
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