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中国环境报由环境保护部主管,是国家环境信息发布的主渠道,具有政策指导、舆论监督和资讯服务的强大功能。中国环境报发行30多万份,在全国各省、自

治区、直辖市设有30个记者站,覆盖范围广,信息传递快,是上情下达、下情上达的快捷渠道。想要全面了解国内外环境信息,读中国环境报。

2013、2015 年中国环境
报被国家新闻出版广电总局
评为“百强报刊”。

本报综合报道 国家发改委有关负
责人日前在新闻发布会上透露，今年 5
月以来，价格主管部门会同环保部门对
环保电价执行情况进行了检查，截至目
前对发电企业实施经济制裁 6.35 亿元，
其中扣减脱硫电价 6800 万元，没收环
保电价款 5.21亿元，罚款 4600 万元。

据不完全统计，此次检查涉及发电
企业 670 多家，存在的主要问题是，部
分燃煤发电机组脱硫设施投运力偏低，
部分执行环保电价燃煤发电机组的二
氧化硫、氮氧化物和烟尘排放浓度小时
均值超过了限值。

这位负责人表示，今年是落实“十
二五”节能减排约束性指标的收官之
年，也是脱硫电价向环保电价过渡的首
个年度。下一步，将督促相关企业加强
整改，推动燃煤发电企业加快环保设备
升级改造，保证脱硫设施正常投入运
行，实现达标排放。

根据《燃煤发电机组环保电价及环
保设施运行监管办法》，自 2014 年 5 月
1 日起，对安装环保设施的燃煤发电企
业，执行新的环保电价加价政策。

同时，这一办法中也明确了惩罚措
施，即当燃煤发电机组二氧化硫、氮氧
化物、烟尘排放浓度小时均值超过限值
要求仍执行环保电价的，由政府价格主
管 部 门 没 收 超 限 值 时 段 的 环 保 电 价
款。超过限值 1 倍及以上的，并处超限

值时段环保电价款 5倍以下罚款。
为鼓励和引导超低排放，国家发改

委、环境保护部、国家能源局日前联合
发布《关于实行燃煤电厂超低排放电价
支持政策有关问题的通知》（以下简称

《通知》），决定对 2016 年 1 月 1 日以前
和以后并网运行的超低排放机组每千
瓦时分别补贴 1 分和 0.5 分（含税），自
2016 年 1月 1日起执行。

《通知》明确，这一电价加价标准暂
定执行到 2017 年底，2018 年以后逐步
统一和降低标准。地方制定更严格超
低排放标准的，鼓励地方出台相关支持
奖励政策措施。

根据《通知》要求 ，对 符 合 超 低 限
值 的 时 间 比 率 达 到 或 高 于 99% 的 机
组，此季度加价电量按其上网电量的
100%执行；对符合超低限 值 的 时 间 比
率 低 于 99% 但 达 到 或 超 过 80% 的 机
组 ，此 季 度 加 价 电 量 按 其 上 网 电 量
乘 以 符 合 超 低 限 值 的 时 间 比 率 扣减
10%的比例计算；对符合超低限值的时
间比率低于 80%的机组，此季度不享受
电价加价政策。

其中，烟尘、二氧化硫、氮氧化物排
放中有一项不符合超低排放标准的，即
视为此时段不符合超低排放标准。燃
煤电厂弄虚作假篡改超低排放数据的，
自篡改数据的季度起三个季度内不得
享受加价政策。

工业和信息化部日前印发《关于促
进化工园区规范发展的指导意见》（以
下简称《意见》），就促进化工园区规范
发展提出要求。

化工园区水平参差不齐

当前，园区已经成为石化化工行业
发展的主要载体，随着新型城镇化的发
展，化工企业将不断向园区集中。近年
来，国内涌现出一批专业化管理水平较
高的园区，在推动石化化工行业安全生
产、节能减排、循环经济等方面发挥了
重要作用。

但不同园区之间发展水平参差不
齐，部分园区布局规划不合理，规划实
施过程中随意变动，项目管理不完善，
配套设施不健全，安全环保隐患大等问
题比较突出，亟待规范引导。

科学规划，合理布局

《意见》要求，园区建设要坚持科学
规划、合理布局，结合城乡总体发展和
产业发展规划，统筹区域生态环境保
护，科学选址，规范园区设立。要根据
城乡规划、土地利用规划，结合生态区
域保护规划和环境保护规划要求，按照
资源、市场、辅助工程一体化，基础和物
流设施服务共享等要求来实现产业上
下游一体化布局。鼓励原料互供、资源
共享、土地集约和“三废”集中治理，科
学制定园区发展总体规划。

《意见》明确，要建立入园项目评估
制度，由园区管委会组织化工、安全、节
能、环保、管理、循环经济等方面的专
家，对入园项目的土地利用率、工艺先
进性、安全风险、污染控制、能源消耗、

资源利用、经济效益等进行综合评估。
同时，要建立产业升级与退出机

制，督促不符合国家相关法律法规、标
准、产业政策规定的项目开展技术改
造，限期完成整改，实现产业升级；对无
法通过整改达到国家相关规定要求的
项目或企业依法实施退出。

强化园区绿色发展

《意见》提出，要强化园区绿色发
展。开展园区规划环境影响评价以及
园区内项目环境影响评价，园区内新建
项目应对建设用地的土壤和地下水污
染情况进行风险评估，提出防渗、监测
等场地污染防治措施。适时对园区规
划开展环境影响跟踪评价，及时核查规
划实施过程中产生的不良环境影响，优
化规划实施。

同时，要加强环境监测，强化“三
废”防治。建设集中式污水处理厂及配
套管网，实现废水分类收集、分质预处
理。无集中式污水处理厂的现有园区，
应当在 2017 年年底前建成，并安装自
动在线监控设施。园区废水应当采用
专管或明管输送，原则上只允许设立一
个污水总排口。

加强对废气尤其是有毒及恶臭气
体的收集和处置，严格控制挥发性有机
物（VOCs）排放。对固体废物和危险
废物进行安全处置，规范危险废物运输
管理，鼓励有条件的园区建设相配套的
固体废物特别是危险废物处置场所。

加强环境应急预案管理和风险预
警。园区及园区内企业应当结合经营
性质、规模、组织体系，建立健全环境应
急预案体系，并强化企业、园区以及上
级政府环境应急预案之间的衔接，加强
环境应急预案演练、评估与修订。

“河北省雄县是我国长
江 以 北 最 大 的 包 装 印 刷 基
地，包装印刷行业是雄县的
第 一 大 产 业 ，企 业 数 量 多 ，
VOCs 排 放 总 量 大 。 随 着

《挥发性有机物排污收费试
点办法》的实施，以及 VOCs
排放标准不断加严，在治理
技术、资金投入等方面，都给
包 装 印 刷 企 业 提 出 了 挑
战 。”雄 县 环 保 局 局 长 李 艳
军告诉记者。

据 他 介 绍 ，一 般 中 小
型 包 装 印 刷 企 业 缺 乏 先 进
的 环 保 技 术 储 备 和 专 业 的
技术队伍，经济上也没有实
力独立开展 VOCs 污染治理
和设备运营。

接受采访 的 包 装 印 刷
企 业 相 关 负 责 人 表 示 ，希
望 第 三 方 VOCs 治 理 公 司
针 对 雄 县 包 装 印 刷 行 业 排
放 有 机 废 气 成 分 特 征 ，设
计 一 整 套 技 术 领 先 、成 本
经 济 的 包 装 印 刷 有 机 溶 剂
精馏提纯方案，并提供相应
的治理服务。

包装印刷行业VOCs治理难题多
传统技术达标难，新技术使用有瓶颈

◆本报记者张杰

雄县地处京津冀都市圈核心区
域，现有包装印刷企业 2700 多家，
拥 有 各 类 包 装 印 刷 设 备 1 万 余 台

（套），产品涵盖食品、医药、电子等
众多领域，年产值 112.5亿元。

经初步测算，雄县凹版印刷机
及 干 式 复 合 机 保 有 量 在 1000 台

（套）~1500 台（套）之间，一 台 凹 版
印 刷 机 和 干 式 复 合 机 每 天 的
VOCs 排 放 量 约 为 200kg~300kg，
这 样 雄 县 每 年 的 VOCs 排 放 量 达
到 6 万吨~10万吨。

今年 4 月，《河北省大气污染深
入治理三年（2015~2017）行动方案》
提 出 ，在 石 化 、制 药 等 行 业 开 展
VOCs 综合治理，2016 年完成重点
企 业 治 理 设 施 改 造 和 建 设 。 到
2017 年，全省挥发性有机物排放总

量在 2013 年基础上下降 20%，包装
印刷等重点行业全面开展挥发性有
机物综合治理。

与雄县类似，国内目前存在大
量分散的小型包装印刷企业，单个
企 业 的 VOCs 排 放 量 少 、排 放 浓
度 低 。 以 前 ，包 装 印 刷 企 业 通 常
按照环评要求把产生的有机废气
高空排放，治理设施简单，投资成
本 比 较 低，但难以满足逐步趋严的
排放标准要求。

从今年 10 月 1 日起，我国对石
化和包装印刷行业开始征收 VOCs
排污费，企业超标排放将面临罚款、
限产甚至更严重的处罚。如何达标
排放已经引起石化和包装印刷企业
的高度重视，但也对 VOCs 治理技
术提出更高要求。

VOCs 治理已经引起了企业的
重视。河北领成包装材料科技有限
公司董事长任敬虎说，他们 4 年前
就开始研究实施 VOCs 治理方案，
包括源头治理和末端治理两部分。

源头治理主要措施是改用水性
胶（把水作为溶剂）和无溶剂胶。由
于这两种胶不含有机溶剂，可以实
现 VOCs 零排放。但是，目前国内

生产水性胶和无溶剂胶的技术还不
成熟，这两种胶的适用范围有限，只
能用于两层材料的复合，不能用于
三层或三层以上材料的复合。

此外，他们还尽可能使用单一
溶剂胶，也就是把低毒、无 毒 的 乙
酸 乙 酯 或 乙 醇 作 为 溶 剂 ，但 这 种
胶的适用范围也有限。“像印刷机
就 必 须使用多种溶剂胶（含有多种

包装印刷 企 业 除 了 面 临 技 术
困 境 外 ，还 面 临 处 理 规 模 、资 金 投
入等问题。

吴志深告诉记者，活性炭吸附+
精馏提纯技术处 理 效 果 比 较 理 想 ，
既 能 确 保 达 标 排 放 ，也 能 实 现
VOCs 资源化利用。但所需工艺设
备的一次性投资高，一套设备大约需
要 400 万元，一年运行成本达到 60 万
元~70万元。

据了解，一家大中型包装印刷企
业一年排放的溶剂量为 100 吨~200
吨。由于量比较小，如果排污企业自
己进行提纯处理，很不经济也不现
实。如果由第三方公司建设处理能
力达到万吨级的提纯中心，就可以实
现规模效应，并将治理成本降下来。

李艳军认为，通过第三方集中治
理模式，可以大幅度降低治理设备投
资成本，解决排污企业减排的投资瓶
颈问题。

第三方治理模式也得到了企业
的认可。吴 志 深 说 ，他们可以为第
三方治理公司提供场地、水、燃气等
条 件 ，并 承 担 运 行 费 用 ，但 希 望 一
次 性 设 备 投 资 费 用 由 治 理 公 司 承
担，他们可以通过协商价格回购精
馏提纯后的溶剂。

任敬虎也 向 记 者 表 达 了 相 同
的 意 见 ，由 专 业 的 第 三 方 VOCs 治
理公司进行治理，可同时解决技术和
资金难题。他还建议政府给予包装
印 刷 企 业 一 定 的 补 贴 ，用 以 弥 补
VOCs 治理投资。

据悉，雄县人民政府已与河北先
河正源环境治理技术有限公司签署
合作框架协议。先河公司依托其在
VOCs 污染治理方面的技术研发、投
融资等方面的优势，建设溶剂提纯中
心，为雄县包装印刷行业 VOCs 污染
治理提供服务。目前，协议正在进一
步细化和落实。

投资难题怎么解？
第三方治理可实现规模效应，降低治理成本

治理技术现状怎样？
源头治理适用范围有限，传统末端治理难以保证达标排放

达标排放难在哪？
企业数量多，单个企业排放量少、浓度低

用经济措施促使企业减排
截至目前，发电企业被实施经济制裁6亿多元

工信部明确园区发展规范
坚持科学规划，强化绿色发展

◆本报综合报道
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溶剂）”，任敬虎说。
目前，企业使用的大部分仍为多

溶剂胶，生产中会排放多种挥发性有
机物。就目前的技术而言，可以进行
吸附回收，但精馏提纯不易完成，提
纯精度也无法保证。

任敬虎建议，可结合生产工序对
VOCs 进行综合治理。比如，印刷机
生产时排放的有机溶剂可以进行吸
附回收并就地燃烧，产生的热能运用
于印刷，同时也节省了用于加热的电
能。但是，这方面的工艺技术还需要

进一步攻关。
河北志腾彩印有限公司董事长

吴志深说，焚烧法和 O3 分解法是比
较简便的 VOCs 处理方法，每套设备
投资 15 万元左右，操作简单，但不能
保证稳定达标排放，更重要的是会产
生二次污染。

李艳军认为，如果由包装印刷企
业 自 己 治 理 VOCs，就 现 有 技 术 来
说，只能进行简单的吸附回收，不能
把回收的有机溶剂进行资源化利用，
也很难保证达标排放。

图为河北先河正源环境治理技术有限公司在领成包装材料科技有限公司安装的吸附回收装置。 本报记者张杰摄


