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要认真贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念和红河发展新定位、新要求，以生态环境保护和污

染治理体现产业转型升级。坚持绿色发展、绿色惠民，推动形成节约资源和保护环境的生态格局。坚持保护优

先、发展优化、治污有效理念，突出生态文明建设，让广大群众享受到生态文明带来的实惠。

——云南省红河哈尼族彝族自治州州委书记姚国华

要用绿色理念来解决发展与自然和谐问题，着力补齐绿色短板，突出抓好生态文明建设，增强可持续发展能

力。扎实推进林业生态绿州、景观美州和产业富州工程建设。强化污染减排，深入开展碧水蓝天环境宜居专项行

动。健全环境监管体系和责任追究制度，落实环境保护一岗双责制度，严格环境执法监管。

——云南省红河哈尼族彝族自治州州长杨福生

在我国西南边陲的云南省红河哈
尼族彝族自治州（以下简称红河州），享
有滇南明珠美誉的异龙湖格外引人注
目。异龙湖的水资源，支撑着石屏县
44%的人口和 54%的工农业总产值，湖
泊生态环境质量的优劣，关乎区域经济
社会的可持续发展，直接影响着沿湖群
众的幸福指数。

近年来，红河州和石屏县始终坚持
把异龙湖保护治理作为各项工作的重
中之重和生态文明建设的重要抓手，立
足现有条件，集中力量精准解决突出问
题，扎实推进重点项目建设，湖泊流域
综合治理取得阶段性成效，生态环境质
量逐渐改善。

建立多元化投融资机制

为加强对异龙湖水污染综合防治
工作的组织领导，红河州州委书记、州
长随时掌握工作进展，每年至少两次深
入异龙湖流域现场调研指导，就加快综
合治理进度、推进重点项目实施等进行
部署和安排。以红河州人大领导为主
要成员的州异龙湖水污染综合防治督
导组，每年至少一次专项督导异龙湖治
理进展。

在强化异龙湖行政管理上，红河州
在州环保局设置州异龙湖办事机构，核
编 6 人，专职异龙湖保护治理。在石屏
县设置异龙湖管理局，核编 18 人，负责
异龙湖日常巡查监管、水量调度及水
政、渔政、航务等管理区的保护管理；设
置异龙湖国家湿地公园管理局，负责异
龙湖湿地规划、建设、保护与管理；成立
石屏县异龙湖综合治理领导小组办公
室，并在县环保局设立办公室，组织协
调异龙湖治理保护与项目建设。

坚持科学规划，引导各级政府精准
治湖。结合异龙湖现状，以湖泊水质稳
定达到地表水Ⅴ类标准、率先摘除劣Ⅴ
类帽子为目标，先后编制了《异龙湖流
域水污染综合防治“十二五”规划》、《红
河 州 异 龙 湖 水 污 染 综 合 防 治 三 年

（2014~2016 年）行动计划》等，以精准治
理、全面截污、行政问责、全民行动为思
路，引导政府科学做出湖泊治理决策。

在经济欠发达、政府财力有限的情
况下，红河州不断拓宽投融资渠道，持
续保障异龙湖治理资金投入。州、县政
府积极建立多元化投融资机制，搭建融
资 平 台 ，增 强 融 资 功 能 ，加 大 筹 资 力
度。仅 2015 年，就围绕年度实施方案争
取落实国家补助资金 6000 万元，目前已
落实云南省九湖专项资金 250 万元、州
级异龙湖治理专项资金 500万元。

在推进融资上，以异龙湖退耕还湖
及退耕区生态修复工程等重点项目为
依托，积极争取农发行贷款融资 1.8 亿
元。在红河州财政局、州发改委等部门的
帮助配合下，开展异龙湖国家湿地公园、传
统村落保护等项目PPP模式包装，积极引
进更多社会资金投入治理异龙湖。

为确保异龙湖治理出实绩见长效，
红 河 州 不 断 健 全 法 律 法 规 和 保 障 机
制。先后制定实施《云南省红河哈尼族

彝族自治州异龙湖保护管理条例》和
《异龙湖保护管理条例实施办法》。针
对近年来异龙湖因连续干旱出现的新
情况、新问题，及时启动《异龙湖保护管
理条例》修订工作。

印发《石屏县人民政府关于建立异
龙湖主要出入湖河道长效管理机制的
意见》和《石屏县异龙湖主要出入湖河
道责任制管理办法》，落实各河道的管
理责任单位、河段长及管护职责、管理
考核指标、评分办法，加强河道监管以
达到截污目的。

重点实施四大工程

“十二五”期间，石屏县根据红河州
州委、州政府统一部署，在全力实施 31
个规划项目并取得明显成效的同时，结
合异龙湖因持续干旱导致水位急剧下
降的情况，提出扩容、减污、修复、补水
的治理思路，州县齐心协力，攻坚克难，

确保四大工程稳步推进。
清淤扩容减少内源污染。充分利

用气候干旱、水位下降的时机，快速启
动实施了异龙湖干涸底泥清除及资源
化利用工程，累计清除干涸底泥 300 万
立方米，清除的淤泥全部实现了资源化
利用。项目完成后，共削减氮 4583.87
吨、磷 634.37 吨、有机质约 22.6 万吨，增
加湖泊容积 300万立方米。

控源截污减少入湖污染。在完成
异龙湖西岸截污、县城污水处理厂及配
套管网建设等工程的基础上，加快赤瑞
海河治理进度，目前河道治理工程主体
已完成。实施凤凰路末端截污管网建
设工程，完成埋设雨污管网 1200 米、高
速路石屏入口段污水管网 1200 米和雨
水管网 1300 米。强化流域农业、农村面
源污染治理，完成异龙湖沿湖 37 个村庄
环境综合治理。继续推广测土配方施
肥技术，引导沿湖农民转变生产方式，
调整种植结构，推广沼气、太阳能等清
洁能源，减少农业面源污染。

强化修复改善湖滨环境。开展面
山绿化及湖滨湿地生态环境修复，建成
城河原位生态净化及河口湿地 590 亩，
恢复了异龙湖入湖河口生态植物景观
和功能。今年以来，共计清除异龙湖区
域杂草 2650 余亩，打捞清除水葫芦、水
白菜、荷花 3130 余亩，清除木栈道两旁
杂草 4000 米，清理航道约 8 公里，打捞
湖面及河道垃圾 100多吨。

补水节水增强综合效益。为合理
调配和利用水资源，加快北水南调系列
补水工程建设速度。目前，累计完成投
资 4.5 亿元的阿白冲水库建设主体工程
已完工并开始下闸蓄水。北水南调工
程累计完成投资 1.3 亿元，完成了凤山
水库除险加固，完成渠道修建 43.16 公
里，宜其达水库、水瓜冲水库、黄草坝水
库修建及 3 条倒虹吸建设稳步推进，小
路南提水工程已启动实施。通过提水
补水等 3 项工程，正常年景每年可向异
龙湖补水 4300 万立方米，可达湖泊蓄水

量的 35%，为改善异龙湖水质起到重要
作用。同时，加强节水控水，减少湖泊
水资源浪费，制定了《关于加强异龙湖
水资源管理的暂行规定》，进一步限制
湖周农业种植取水用水，实行阶梯价收
费管理。

湖泊营养状态好转

通过坚持不懈的努力，异龙湖水污
染综合防治各项工作顺利推进，率先摘
除劣Ⅴ类帽子行动取得阶段性成效。

异龙湖水质大幅改善。随着主要
重点治理工程的完成及有效补水，工程
效益逐步发挥，异龙湖水质明显好转。
监测数据表明，与 2010 年基准年均值相
比，2015 年 1 月~10 月，异龙湖综合营养
指数由 79 下降到 65，主要污染物总氮
下降 56.8%、总磷下降 68.9%、高锰酸盐
指 数 下 降 31.7% 、化 学 需 氧 量 下 降
40.1%、生化需氧量下降 74.0%、氨氮下
降 52.3%，湖泊营养状态从重度富营养
好转至中度富营养。

异龙湖蓄水量不断增加。通过持
续补水，蓄水量从 2013 年 3 月的 1500 万
立方米加到目前的 6040 万立方米。

点源、面源、内源污染负荷进一步
减轻。通过实施退塘还湖 10445.92 亩，
增加水面面积 6 平方公里，通过底泥清
淤增加库容 300 万立方米。通过完善城
镇截污管网，污水收集率进一步提高。
通过实施沿湖村庄综合整治，有效拦
截、削减了沿湖村庄生活污染。

生态环境初步恢复。湖泊内水草
长势良好，湖滩湿生植物茂盛苍绿，白
鹭鸶等原有野生动物回归，湖滨生物多
样性及湖泊生态景观得到初步恢复。

下一步，红河州将紧紧围绕全面截
污、调水补水、生态修复、豆制品污水整
治、内源治理五大任务，采取更加强有
力的措施，加快推进异龙湖综合治理重
点项目建设，确保异龙湖短期内实现摘
除劣Ⅴ类帽子的目标。

云南红河州实施四大工程治理保护滇南明珠

异龙湖生态环境质量逐步改善
◆本报记者蒋朝晖

本报讯“十二五”以来，红河州
紧密结合本地重金属污染防治任务
重、难度大的实际，在积极淘汰涉重
金属落后产能的同时，不断建立完善
重金属污染防治体系、事故应急体
系，综合治理力度持续加大。

截至目前，红河州已完成《云南
省重金属污染综合防治“十二五”规
划》涉及项目，自加压力实施的个旧
市重金属污染综合防治五大工程也
在稳步推进。

建立各级联席会议制度

红河州始终把重金属污染防治
作 为 环 境 保 护 工 作 的 头 等 大 事 来
抓。尤其是“十二五”以来，红河州
委、州政府更加高度重视，把重金属
污染防治纳入州、县（市）两级党委、
政府工作的重要内容。

为进一步加强对重金属污染防
治工作的领导、组织和协调，按照州
委、州政府统一部署，红河州建立了
重金属污染防治联席会议制度。州
政府分管副州长担任联席会议制度
组长，副组长由个旧市市长、云南锡
业集团（控股）有限责任公司副总经
理、州政府副秘书长担任，成员由州
环保局、州发改委、州工信委、州财政
局、州司法局等部门和个旧市、金平
县等市（县）政府分管领导组成。

红河州定期召开联席会议，研究
解 决 重 金 属 污 染 防 治 工 作 难 点 问
题。在此基础上，各县（市）政府也建
立了重金属污染防治工作联席会议
制度，制定年度工作计划，采取多项
措施抓好督促落实。

《云南省重金属污染综合防治
“十二五”规划》中，红河州共涉及 23
个淘汰落后产能项目，已于 2012 年
全部完成淘汰。国家规划重点项目
红河州共涉及 21 个，目前已基本完
成，其中完成污染源综合治理项目

16 个、技术示范项目两个、历史遗留
污染治理项目 3个。

红河州还于 2014 年将未列入规
划的个旧市沙甸地区 8 家企业共 10
座 粗 铅 冶 炼 鼓 风 炉 进 行 了 拆 除 淘
汰。同时，在红河州的支持下，云南振
兴实业集团有限责任公司投资 7亿元
建成投运了云南省重点工业投资及
技术改造 6万吨/年粗铅冶炼项目。

政企合力治污

红河州重金属污染防治工作顺
利推进，与各级党委政府的正确领导
和当地企业的积极参与密不可分。

“十二五”期间，通过红河州各级
政府和企业的共同努力，全州建立起
了比较完善的重金属污染防治体系、
事故应急体系。企业污染源得到控
制，重金属类危险废物基本实现规范
化处理处置。

监测数据表明，2014 年，红河州
城镇集中式饮用水水源地和地表水
国控断面、重点区域大气环境中，主
要防控重点重金属均未超标。

据了解，自 2012 年 4 月以来，红
河州按照云南省政府的要求，积极推
进规划外重点实施的个旧市重金属
污染综合防治五大工程（建设选矿试
验示范工业园区、建设象冲尾矿库、
处理鸡街片区堆存矿渣、恢复花坟尾
矿 库 、治 理 大 屯 海 重 金 属 污 染）建
设。目前，五大工程项目已累计完成
投资 12亿余元。

同时，自 2014年 10月个旧市出台
《个旧资源型城市转型“211工程”规划》
以来，“211工程”（即要加快淘汰选矿、
冶炼、小化工等落后有色金属加工企业
200家，加快培育亿元以上有色金属采、
选、冶及精深加工企业 100家，加快培
育非有色规模以上企业100家）各项任
务也在全面展开。

蒋朝晖李琴芳

本报讯 自环境监管网格化实施以
来，红河州形成环保局领导监察支队、大
队，任务分解到网格直接负责人，网格直
接负责人一问到底的环境监管新格局。

2015 年 1 月~11 月，红河州环保系
统共进行现场监察 6892 人（次），较去年
同期增加 1680 人（次），增幅达 32%。

2014 年 10 月以来，红河州环保局
针对全州污染源点多面广、环境监管任
务重、执法人员编制不足的实际，启动
环境监察网格化管理试点工作。通过
创新环境执法监管方式和手段，进一步
提升环境监管工作的条理性、高效性、
全面性，取得一定成效。

5县市将网格划分到乡镇

为确保环境监管网格化管理试点
工作取得实效，红河州环保局在组织学

习考察、熟悉网格化监管工作的基础
上，成立了网格化试点工作领导小组，
深入基层开展调查研究，掌握实际情
况。经过 4 次讨论修改，最终制定印发
了《红河州环境保护局关于印发红河州
环境监察网格化管理试点工作实施方
案的通知》。

在红河州环保局认真开展动员培
训、宣传教育和组织岗位训练、加大业
务学习力度的基础上，全州各县（市）环
保局和有条件的乡镇按照通知要求，统
一调配人员、装备，合理进行网格化划
分，通过全州试点、重点突出、示范引领
的工作模式，全面开展环境监察网格化
管理试点工作。其中，蒙自市、个旧市、
开远市、弥勒市、建水县 5个县（市）实现
重点突破，网格划分到乡镇。

整个环境监管网格化管理试点工
作按照统一部署、整体推进、分步实施、

及时总结的原则，分准备、实施、总结 3
个阶段按计划持续推进。

明确3级责任人，实施逐级负责制

红河州环境监管网格化工作按照
属地管理原则，以县（市）环保部门的网
格划分为重点，以实现县控以上重点污
染源企业全覆盖为基础，按行政区划或
行业类别为主要划分依据，将县级环保
部门管辖的区域划分为多级网格，分别
以块、片、面来明确任务和责任人。各
级网格明确网格领导责任人、网格主体
责任人、网格直接责任人 3级，实施逐级
负责制。

按照网格化的实际工作需要，红河
州环保局及 13 县（市）环保局领导小组
及其办公室，制定切实可行的工作方
案，统筹做好网格化执法监管工作。

红河州环境监察支队按照条块结
合、条为主体的模式进行网格划分，在
对应云南省环境监察总队科室设置、确
保上下衔接顺畅的同时，将州内 13 县

（市）分为 12 个片区，对重点污染企业较
多的个旧市又进行了网格细化，明确了
片区直接责任人、主要责任人、责任科
室、分管负责人、总负责人、责任领导。

个旧市在监察人员不足的情况下，
由市政府发文，成立了个旧市政府环境
监管网格化管理领导小组及其办公室，
将局领导、乡镇长纳入领导小组，各乡

（镇）政府分管副职与乡镇环保办的工
作人员一起参与到网格划分中，同时实
行 AB 角岗位责任制。人员较少的市

（县）也调配环保局领导和其他科室人
员，及执法车辆、装备参与其中，各级网
格统筹协调、共同完成对网格内污染源
的环境监管工作。

2015 年 1 月~11 月，红河州环境违
法行政处罚案件结案数累计 41 件，较去
年同期增加 13 件，增幅达 82%，罚款数
额 202.796 万元。按照新《环境保护法》
及 4个配套办法，共实施限产、停产案件
3 件，实施按日连续处罚案件 1 件，实施
查封、扣押案件 4件。

蒋朝晖 李琴芳

推行网格化管理 监管提质增效
今年现场监察频次同比增加 32%

淘汰落后加工企业 实施重点工程项目

持续加大重金属污染防治力度

经过坚持不懈的保护治理，云南省红河哈尼族彝族自治州石屏县异龙湖生态环境质量逐步改善。图为当地群众与远道而
来的海鸥嬉戏。 李建斌摄

位于云南省个旧市的鑫联环保科技股份有限公司，长期致力于固废物炼
铁烟尘资源化综合利用，为促进当地重金属污染防治发挥了重要作用。图为
公司新建投运的废水资源化利用设施。 蒋朝晖摄

◎投入生态建设、环保资金5.45亿元

◎完成省级重点减排项目381个

◎完成20个农村环境综合整治示范工程

◎完成建设项目环境影响评价审批799项，环评执行

率100%，建设项目环境保护“三同时”执行率100%

◎出动环境执法人员7.1万余人（次），查处环境违法

案件235起

◎投入607万元用于环境监测能力建设

◎创建国家级生态乡镇1个、云南省生态乡镇24个

2010年

2015年

环保部门在职在编人员

343人

432人

征收排污费

“十一五”期间

“十二五”期间 1.48亿元增加3500万元

红河州“十二五”环保工作成绩单

法律法规

治理思路

制定实施《云南省红河哈尼
族彝族自治州异龙湖保护管理条
例》和《异龙湖保护管理条例实施
办法》。

扩容，减污，修复，补水

机构设置

在红河州环保局设置州异龙
湖办事机构，核编6人，专职异龙
湖保护治理。

在石屏县设置异龙湖管理
局、异龙湖国家湿地公园管理局
和石屏县异龙湖综合治理领导小
组办公室。

1.13亿元

增加89人


