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本报讯 浙江省金华市环保局日前
与市婺城区、义乌市环保部门联手，在
8 小 时 内 破 获 一 起 倾 倒 工 业 污 泥 案 。
案发当日，倾倒污泥即被全部运走，现
场也已彻底清理完毕。

据悉，案发当天上午 9 时许，金华
市环保局 12369 环境违法举报中心接
到群众举报，称有人在金华市婺城区琅
琊镇仓里村附近倾倒大量工业污泥。

金华市环境监察支队立即会同婺
城环保分局赶赴现场，并在举报地附近
小树林里发现了堆积如山且散发着恶
臭的黑色污泥。据此线索，执法人员当
即决定兵分两路，一路继续留在现场勘
查，一路走访调查周边群众，以便能迅
速追踪到倾倒来源。

经现场人员勘察，倾倒至此的污泥
大约有 10 余吨，根据对其形状、气味和
车轮印记的初步分析，极有可能为印染
污泥，且倾倒时间就在最近几天。

上午 11 时 20 分，另一路走访调查
的执法人员也传来消息，称有群众反映
前一天看到过一辆车牌为陕 EH0919
的车辆，运着一车黑色且散发着臭味的

泥状物从这附近开过。于是执法人员
判定，这辆车有重大作案嫌疑，通过对
车辆进一步追查，污泥可能来自义乌市
佛堂日信印染有限公司。

执法人员迅速赶往义乌市佛堂日
信印染有限公司，会同义乌市环保局对
企业污水污泥压滤车间进行检查，经现
场污泥比对、监控视频调阅、台账资料
翻查和工作人员询问，证实倾倒在婺城
区琅琊镇仓里村附近的污泥确为这家
企业产生，但并非其派人倾倒。

据调查，这家企业自今年开始，就
将污泥的处置以每吨 160 元的价格全
权委托给黄某等人。下午 5 时许，执法
人员就此顺藤摸瓜，找到黄某并进行询
问。经查，当日黄某因暂时无力处理，
遂指使陕 EH0919 的货车司机把污泥
倒在婺城区琅琊镇仓里村附近的小树
林。至此，这起案件案情已基本查明，
犯罪嫌疑人也已找到。

目前，金华市环保部门正联合当
地 其 他 相 关 部 门 对 此 案 作 进 一 步 调
查处理。

周兆木 朱智翔

本报通讯员孙俊杰 于泳青岛报
道 山东省青岛市黄岛区人民法院近日
开庭审理一起污染环境案，并当庭宣
判。一审判决被告人逄某犯污染环境
罪，判处有期徒刑一年，缓刑二年，并处
罚金人民币五万元。这也是黄岛区成
立环境资源审判庭以来，审结的首例进
入刑事审判程序的污染环境案件。

记者从庭审现场了解到，自 2012
年以来，逄某未经环保部门审批，在黄
岛某村附近开设电镀加工点，从事镀锌
件的加工、销售。为节约成本，逄某私
自铺设一条排水暗管，将未经处理的电
镀废水直排市政污水管网。

5 月 15 日，这个加工点被青岛市环
保局黄岛分局查处，后经原胶南市环境
监测站对其排污口处水体采样监测，发
现其排污口 pH<2，总锌为 273mg/L，而
根据我国《电镀污染物排放标准》规定，
企业执行的水污染物排放限值为：企业
废 水 总 排 放 口 总 锌 1.5mg/L。 6 月 18
日，逄某被公安机关传唤到案。11 月 6
日，上述监测数据经山东省环保厅认可。

黄岛区法院经审理认为，被告人逄
某违反国家规定，在加工镀锌件过程中
私设暗管、非法排放含有重金属锌的污

染物，超过国家污染物排放标准三倍以
上，严重污染环境，其行为已构成污染
环境罪，犯罪事实清楚，证据确实充分，
公诉机关指控的罪名及事实均成立。

鉴于被告人逄某到案后能够如实
供述犯罪事实，依法对其从轻处罚。被
告人逄某积极缴纳罚金，有悔罪表现，
没有再犯罪的危险，经判前社会调查，
判处缓刑对所居住社区没有重大不良
影响，符合适用缓刑条件，法院对其宣
告缓刑，同时依法禁止被告人在缓刑考
验期内从事电镀作业等涉及污染物排
放的活动。逄某当庭表示服判，不上诉。

另据了解，今年 7 月 2 日，黄岛区人
民 法 院 环 境 资 源 审 判 庭 正 式 揭 牌 成
立。主要负责受理和审判青岛西海岸
新区全域范围内环境保护、水土、山林
保护的环境污染侵权、损害赔偿、环境
公益诉讼等类型的一审民事、行政、刑
事以及非诉行政执行审查案件，逐步实
现“三审合一”的环境资源审判模式，并
结合典型案例，组织开展公开宣判、巡
回审理、以案释法等活动，更好地实现
诉讼便民，扩大专业审判庭的影响力和
影响面，为青岛西海岸新区营造更加良
好的法治环境和投资软环境。

本报记者蔡新华 实习记者郭舒上
海报道 上海市松江区公安分局近日在
叶榭镇夏家宅一普通居民房内，查处了
一批危险化学品，这批化学品经现场清
点后已被安监部门扣押，涉事企业负责
人因非法储存危险物质被公安机关处
以行政拘留 5日。

日前，松江区公安分局接市民举
报，称数名来沪务工人员在叶榭镇夏家
宅的一间出租房内存储并销售危险化
学品。公安民警当即会同安监部门第
一时间上门核查，在出租房内当场发现
大量危险化学品，民警立即配合安监部门
对存放的危险化学物品进行清点，同时通

知民宅属地派出所封锁现场，并将企业相
关负责人带回进一步调查。

据核查，这个涉事企业经营有效期
至 2014 年 8 月 26 日，且没有经营危险
化学品资质。同时，存放危险化学品的
地点为普通居民房，未取得危险化学品
存储的许可，且与这个村居民楼仅一河
之隔，存在严重的安全隐患。

民警会同安监部门在现场查获不
饱和聚酯树脂 22 桶、不饱和聚酯树脂
12 桶、固化剂 5 桶、促化剂 4 桶、乳胶 11
桶，经企业负责人确认后均已被安监部
门扣押，涉事企业被责令立即停止危险
化学品经营活动。

上海查处民宅私藏危险化学品
非法储存危险物质，负责人被行政拘留 5日

青岛黄岛区首例污染环境案宣判
暗管排污超标三倍，电镀加工点老板一审获刑

金华破获一起跨区域倾倒污泥案
当地环保部门正联合其他部门作进一步调查处理

广州市中级人民法院庭审一起环境公益诉讼案件

检察机关首当“支持起诉人”

智慧环保领航者

特约刊登特约刊登

本报见习记者王文硕 通讯员毕霄
燕淄博报道 山东省淄博市环保、公安
部门日前联合开展了针对非法排放、倾
倒、处置危险废物违法犯罪行为的专项
整治行动。

据了解，此次专项整治行动时间为
11 月 20 日~12 月 31 日，重点打击非法
排放、倾倒、处置危险废物等违法行为；
私设暗管或利用渗坑、渗井、裂隙、溶洞
等排放、倾倒、处置或利用无防渗漏措
施的沟渠、坑塘等输送、贮存含传染病
病原体的废物、有毒物质的行为；两年
内曾因违反国家规定，排放、倾倒、处置
含有传染病病原体的废物、有毒物质受

过两次以上行政处罚，又实施以上非法
处置措施的行为；明知他人无经营许可
证或者超出经营许可范围，向其提供或
者委托收集、贮存、利用、处置危险废物
的行为；篡改、伪造监测数据，掩护偷排
危险废物的行为等。

淄博市环保、公安部门通过开展排
查专项整治行动，集中摸排一批违法犯
罪线索，整治一批违法企业，查办一批
违法犯罪案件，打击一批违法犯罪分
子，坚持端窝点、斩链条、打源头、破大
案，坚决整治行业“潜规则”下的非法处
置危险废物违法犯罪行为，防止危险废
物污染事件的发生。

本报见习记者韩东良 通讯员方
帅 王从帅连云港报道 江苏省人大常
委会副主任蒋宏坤日前赴连云港市调
研时，高度肯定连云港市中级人民法
院今年在恢复性司法工作上的创新举
措，认为连云港市法院将审判功能与
当地生态文明建设有机结合，体现了
环境保护的社会参与功能，既实现了
环境的生态修复，也美化了环境。

据了解，今年 7 月 6 日，连云港法
院在云台山风景区南云台林场专门设
置一处“环境司法执行基地”。“这个基
地 首 次 规 划 占 地 400 亩 ，集 惩 治 、教

育、修复等功能于一体，今后凡是涉及
补种复绿的案件，将集中在这个基地
统一执行。”连云港市中级人民法院
院长薛剑祥说，它的建成，为保障全市
资源环境案件裁判结果有效执行，提
供了重要场所。

蒋宏坤日前率江苏部分省人大常
委会委员、省人大代表到连云港市调
研法院环境资源案件审判工作情况
时，专门视察了这个环境司法执行基
地，并对基地建设给予了高度评价。

“资源环境审判工作是人民法院
回应人民群众环境新需求的重要手

段。连云港市两级法院以探索资源环境
专业化审判为抓手，保障了环境案件的
审判质量和效果。”蒋宏坤说，建立环境
公益诉讼，推进行政执法与司法的良性
互动机制，保证了环境执法效果。以补
种复绿的生态修复模式为基本特征，形
成了环境保护的社会参与机制，更好地
遏制了破坏生态环境的行为。

“ 连 云 港 法 院 探 索 出 的 恢 复 性 司
法 生 态 修 复 模 式 ，特 别 是 判 决 林 木 资
源 破 坏 后 复 绿 补 种 ，这 一 做 法 在 全 国
属于先例。”江苏省法院审判委员会委
员、环境资源审判庭庭长刘建功认为，
在 当 前 环 境 保 护 工 作 新 要 求 下 ，为 生
态资源提供有力的司法保障已是各级
法院必修课。

近年来，连云港法院在环境司法方
面，案件数量明显增长，司法保护成效初
显。全市法院引入环境资源专业化审判
模式，探索恢复性司法生态修复模式，稳
妥推进环境资源公益诉讼，强化环境资
源行政执法与司法保护的良性互动，形

成了环境保护的连云港特色。
蒋宏坤指出，要积极创新司法保

护新举措，坚决杜绝“环境治理影响经
济发展进度”的错误观念，从有利于环
境可持续发展，有利于人民群众支持，
有利于依法治国目标实现出发，积极
探索新常态下环境司法保护的路径。

蒋宏坤要求，连云港市环境司法
队伍要不断提升能力，加强学习，为连
云 港 环 境 审 判 工 作 创 新 出 路 打 出
品牌。

据介绍，早在 2008 年，广州市
检察机关就开始探索公益诉讼工
作。目前，广州检察机关以原告身
份提起环境公益诉讼案件 6 宗，支
持起诉 1宗。

“环境公益诉讼制度确立以来，
相关案件数量不足。”广州中院副院
长余明永表示，环境公益诉讼专业
性强、取证困难、资金和时间消耗较
大等特点，一定程度上致使环保社
会组织对提起环境公益诉讼积极性
不高。

“目前在广东或仅有省环保基
金会一家组织具有公益诉讼主体资
格。”省环保志愿者指导委员会副主
任袁征透露，在民政部门备案的环
保组织并不多，大部分是从大学生
社团演变而来，“这些草根组织很多
时候都是饥一顿饱一顿，并没有资
金、专业能力参加维权”。

不仅如此，记者还了解到，在公
益诉讼实施过程中，诸如污染损害
评估主体、跨区域污染追责等许多
实际问题，仍有待进一步明确细化。

不过值得肯定的是，广东目前
在全国率先发起成立环境公益维权
法律服务中心，并设立广东省内首
个环境公益维权专项基金，专门为
环境公益诉讼、污染评估、法律援助
等提供资源和经费支持。

余明永表示，广州中院有必要
积极与相关社会组织进行联系和沟
通，了解其现阶段存在的问题和困
难，必要时与环保、民政、公安等部
门进行协调，充分保障社会组织合法
权益，从维权源头推动环境公益诉讼。

今年 5 月 6 日，天河区检察院、
区环保局、广东省环境保护基金会
三方签订环境公益诉讼合作协议，
探索开启起诉人、检察机关和行政监
管部门联动的环境公益诉讼模式。

公益诉讼需要各方支持

端窝点斩链条 打源头破大案

淄博专项整治违法处置危废行为

法眼

新环保法第五十八条规定，依法
在设区的市级以上人民政府民政部门
登记，专门从事环保公益活动 5 年以
上且无违法记录的社会组织，对污染
环境、破坏生态、损害社会公共利益的
行为可提起诉讼。

日前，一起由中华环保联合会担
任原告的公益诉讼案件在广东省广州
市中级人民法院公开开庭审理。与众
不同的是，白云区检察院作为“支持起
诉人”，出现在庭审现场，这是广东首
例由检察机关作为支持起诉人出庭的
环境公益诉讼案。

案情

倾倒千余吨污泥，治理需409万

方运双是白云区钟落潭镇白土村
一 个 普 通 农 民 ，2011 年 ，他 以 月 租
4000 元的价格，将通过村委会承包的
两个鱼塘转租给太和镇石湖村村民谭
耀洪。然而，从当年 9 月 1 日起，谭耀
洪不断向这两个鱼塘倾倒不明固体污
泥约 110车共千余吨。

“污泥散发出阵阵恶臭，周边村民
纷纷投诉。”白云区环保局工作人员介
绍，方某自家也因住在鱼塘旁边饱受
困扰，于是他连忙要求中止转租协议，
但对方不予理会。方某转而向村委会
求助，村民自发组织起来，将深夜倾倒
污泥的谭耀洪抓住，一番教育之后，将谭
耀洪放走。谭耀洪自此再也没出现。

环境执法人员告诉记者，接到群
众举报后，白云区环保局立即派人到
鱼塘现场检查取样，后经中国广州分
析测试中心和广东省生态环境与土壤
研究所分析测试中心，分别对污泥和
底泥进行分析，结果为铜和锌超过相
应限值，达不到农用污泥标准，会对池
塘造成污染。

随后，白云区环保局委托广州市
环境保护科学研究院对这两个鱼塘倾
倒污泥的环境损害影响、产生的经济
损 失 和 治 理 成 本 等 问 题 进 行 评 估 。

2012 年 8 月，研究院出具的评估报告结
论显示，要恢复池塘养殖功能，必须清除
倾倒的污泥，并将底泥挖起清运，同时对
池塘内被污染塘水进行处理，才能达到
农用标准。

“要恢复池塘养殖功能，根据评估显
示处理费用高达 409 万元。”白云区环保
局由此向区检察院进行了通报，白云区
检察院迅速启动民事责任追究机制，并
推动中华环保联合会提起公益诉讼。

一审

两被告6个月内共同修复鱼塘

2014 年 12 月，这起案件一审在白云
区人民法院钟落潭法庭开庭审理。第一
被告谭耀洪下落不明，作为第二被告人
的方某也是频频叫屈，更在庭审现场嚎
啕大哭，声称自己也是事件受害人，请求
有关部门能找到谭耀洪。

方运双否认中华环保联合会所称他
明知道对方倒的是污泥，并称自己收了
谭耀洪 4000 元，本以为淤泥可以增加鱼
塘营养，方便养鱼，没想到对方倒的是污
染的淤泥，他发现淤泥有恶臭后，想要阻
止，但对方强行倾倒，两天后，他向村委
反映，制止了继续倾倒行为。

但中华环保联合会则称，制止行为
是村委会自行为之，并非方运双告知。

当日经过 4 个小时庭审和辩论，白
云法院当庭落判。一审判决认为，被告
方某作为承包人承包集体的土地和鱼塘
后，应当充分合理地使用，但方某将鱼塘
转租给谭耀洪，并且在没有了解清楚污
泥来源的情况下用于倾倒污泥牟利，方
某对此亦负有过错。虽然方某作为鱼塘
使用者同样存在损失，但其行为已造成
了公众利益的损害。

最终，法院当庭判决两被告人应在
判决生效之日起，六个月内共同修复鱼
塘到本次污染损害发生之前的状态和功
能（标准由环保部门审核），逾期未修复
的，由环保部门指定具有专业清污资质
的机构代为修复，修复费用由谭、方二人
共同承担，并负连带责任。驳回中华环
保联合会的其他诉讼请求。

一审宣判后，方运双不服判决提
起上诉。

二审

双方辩论激烈，法庭择日宣判

今年 10 月 28 日，这起案件二审在
广州市中级人民法院开庭。

庭审中，原被告双方针对方某与
谭耀洪是否构成共同侵权；一审法院
判决两被告共同承担修复责任是否合
理等问题进行了激烈辩论。值得注意
的是，庭审现场在法院专设的“支持起
诉人”席上，坐着两名身着制服的广州
市白云区检察院工作人员。参与审案
的法官告诉记者，白云区检察院作为

“支持起诉人”，为环境公益诉讼案件
原 告“ 撑 腰 ”，这 在 广 东 省 内 尚 属 第
一次。

庭上，方运双代理律师辩称，方某
并不知道淤泥的铜、锌等重金属超标，
也是受害人。此外，方运双在事后抽
干鱼塘水，散石灰粉，日晒了很久后重
新养鱼，不再发生死鱼现象，其家人一
直在食用塘中鱼，周边植物也生长得
很好。鱼塘已自然修复。

这名律师还认为，评估报告用来
证明本案污染的损害结果并不充分，5
月份取样小半年才进行检测，过程中
可能存在二次污染？检测机构不掌握
倾倒前池塘状况，不排除倾倒前池塘
就已污染。而且评估报告并没有对周
边其他鱼塘进行检测，没有参照数据
进行对比。

原告反驳认为，方运双并不是受
害人，其每年获利 3 万元，对倾倒淤泥
有帮助、教唆的作用，应承担连带责
任。鱼塘能养鱼不能证明达到了国家
环保标准，鱼塘发挥自我修复需要利
用矿物质、水资源等公共资源，并不能
免除污染者的侵权责任。方运双至今
没有采取积极措施修复鱼塘，充分表
明他漠视环境污染的危害。

经过一上午的庭审，二审法庭宣
布休庭，将对此案进行进一步合议后，
另行宣判。

本报讯 今年来，云南省大理州环
保局严格执行新环保法，在洱海流域
建立起群众监督举报，环境违法信息
主动收集，环境监察巡查执法三位一
体的环境监管机制，重惩环境违法。

重点健全公众参与机制。建立了
拥有 17000 粉丝的“大理环保”官方微
博；在 12369 环保举报热线的基础上，
筹建微信举报平台；聘请 50 名环境义
务监督员；开展环保便民服务，强化环
境监管；制定《大理州环境保护局环境
污染有奖举报办法（试行）》，对查实的
16宗举报案件的举报人，兑现奖励。

同时，重点强化执法队伍能力建
设，与公安联合执法。截至目前，共对
47 起环境违法行为进行立案查处，处
罚金额 194 万元，移送公安机关处理 6
起（其中 4 起大理州公安局已立案查
处，行政拘留 4 人），依法启动实施按
日连续处罚两起。 张月生

建立三位一体
环境监管机制

审判功能与生态文明建设有机结合

连云港创新恢复性司法举措

云南大理州

图为环境执
法人员正在查看
洱海周边客栈的
违法排污管道。

张月生摄

◆本报通讯员李佳伟


