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江苏省高级人民法院日前召开新
闻发布会，发布近年来全省环境资源
司法审判总体情况。

据介绍，江苏全省法院受理的环
境资源案件数量逐年增长。2013 年受
理环境资源一审案件 281 件，同比增长
18% ；2014 年 受 理 416 件 ，同 比 增 长
48%；2015 年 1～9 月，受理 894 件，同比
增长 178 %。

今年前三季度共29人被判
有期徒刑

江苏省高院在总结近年来全省环
境资源审判情况时，用了“三不断一稳
步”来体现其鲜明的特点。

江苏省高级人民法院环境保护审
判庭法官陈迎表示，江苏全省法院受
理的案件数量及涉案人数之多、量刑
之重是前所未有的。2014 年，江苏全
省受理环境资源刑事一审案件 231 件，
同比增长 31%；2015 年 1～9 月，受理环
境资源刑事一审案件 347 件，同比增长
103%。

在案件数量增长的同时，江苏对
严重污染环境犯罪的惩戒力度逐步加
大。2014 年，全省法院一审审结污染
环境犯罪案件 33 件 100 人，同比分别
增长 450%和 525%，超过现行刑法生效
以来 15 年间全省法院审结的污染环境
犯罪案件和人数的总和。其中 24 人被
判处有期徒刑，同比增长 23倍。

2015 年 1～9 月，全省共计 29 人被
判处有期徒刑，同比增长 61%。今年截
至目前，江苏各级法院受理各类走私
固体废物一审案件 5 件，涉案被告人
56人，涉案被告单位 19个，一审判处的
最高有期徒刑达 10年。

同时，行政执法司法监督不断得
到强化。2014 年，江苏省共有两人因
环境监管失职被判处有期徒刑。2015
年 1～9 月，全省共有 6 人因环境职务
犯罪被追究刑事责任，3 人被判处 5 年
以上有期徒刑。

有关负责人介绍说，江苏严格依
照法律规定，对不合法不合理的行政
处罚依法予以变更或撤销，对行政机
关的消极不作为行为确认违法，对行
政机关人员监管失职、渎职等职务犯
罪行为依法追究刑事责任。

此外，江苏省法院系统不断加大
对依法行政的支持力度。2014 年，江
苏全省受理环境非诉行政执行审查案

件 2879 件 ，2015 年 1～9 月 受 理 1993
件。

比如，常熟法院在环保部门申请
执行某公司非诉行政执行案中，因某
公司拒不履行环保部门责令停产的行
政处罚，继续违法生产污染大气环境，
对 公 司 法 定 代 表 人 尹 某 司 法 拘 留 15
日；昆山法院在环保部门申请执行某
公司非诉行政执行案中，发出江苏省
法 院 系 统 第 一 张 防 治 大 气 污 染 执 行
令，责令擅自停用废气治理设施造成
环境污染的企业恢复设施正常运行；
苏州姑苏法院在某公司诉苏州工业园
区环保局环保行政处罚案中，严厉处
罚企业阻挠环境执法行为，支持环保
部门依法履责。

随着新环保法的实施，环境民事
公 益 诉 讼 正 在 稳 步 推 进 。 2014 年 以
来，江苏省法院受理环境民事公益诉
讼案件数居全国法院前列。无锡中院
审理的中华环保联合会与无锡蠡湖惠
山景区管委会生态环境侵权公益诉讼
案被誉为全国生态补偿环境公益诉讼
第一案。

环境资源审判专门化，多部
门协调配合

环境资源案件具有高度的复合性
和专业技术性，必须走专门化审判之
路。据介绍，2014 年 12 月，江苏省高院
成立环境资源审判庭；南京、无锡、常
州、徐州、宿迁、淮安 6 家中院，常熟、溧
阳等 4 家基层法院相继成立环境资源
审判庭；7 家中级法院和 27 家基层法
院行政庭设立专门合议庭；指定全省
31 家基层法院跨区域集中管辖本辖区
及指定辖区环境资源案件。通过推进
环境资源审判专门化建设，整合司法
手段，刑事、民事、行政责任“多管齐
下”，提升了司法保护效能。

为形成环境资源保护合力，江苏
省法院与省检察院、公安厅、环保厅联
合下发《关于建立实施环境执法联动
工作机制的意见（试行）》，建立了联席
会议制度、联络员制度和违法案件联
动办理机制；与省检察院共同下发《关
于依法办理环境保护案件若干问题的
实施意见》，进一步明确各自的职能分
工。

常州、无锡、扬州中院与检察、公
安、环保机关建立环境执法与司法联
动工作机制。泰州如泰运河、古马干
河水体严重污染事件发生后，法院与
环保、公安、检察等机关各司其职，协
调配合，戴某某等 14 名直接倾倒者分

别以污染环境罪被判处 1 年 6 个月至 5
年 9 个月有期徒刑；泰兴市海事处两名
行政执法人员以监管失职罪分别被判
处有期徒刑 1 年；向戴某某等提供副产
酸的常隆公司等单位被判令赔偿环境
修复费 1.6 亿元。通过依法追究严重
污染环境行为人和行政监管失职者刑
事责任、污染物源头提供者民事赔偿
责任，形成连环制裁效应，实现了生态
环境立体化保护。

法院专家库将扩容，探索恢
复性司法等新方式

为 探 索 环 境 资 源 审 判 的 特 殊 规
律，总结审判经验，江苏省高院下发环
境民事侵权案件审理指南，为全省法
官提供明确操作指引。同时，在全国
率先建立环境资源司法保护专家库，
聘请 26 名知名专家学者以提供咨询意
见、作为专家辅助人参加庭审或担任
人民陪审员等方式，解决相关科学技
术问题，规范专门化工作标准。陈迎
表示，下一步法院将进一步扩大专家
数量。

“我们不断创新判决方式，落实环
境修复责任。”有关负责人介绍说，针
对同一个污染环境行为往往造成不同
损害后果的特征，在环境污染刑事案
件中，依据损害担责原则，法院判令被
告承担相应的环境修复民事责任。

他举例说，连云港法院在审理滥
伐林木刑事案件中，与有关部门合作
建立环境司法执行基地，除判决被告
人承担刑事责任外，还判令被告人补
种指定树种，负责管护一年并接受最
终验收。宿迁、淮安等地法院在审理
非法捕捞刑事案件中，将环境损害和
修复程度作为量刑参考因素，促使被
告人自愿向渔业管理部门缴纳生态修
复资金用于向相关水体补放鱼苗。

镇江法院在非法占用耕地刑事案
件中，将刑责轻重与耕地恢复效果结
合，促使被告人主动采取措施修复毁
损耕地。连云港法院在审理环境污染
民事公益诉讼案件中，创造性地引入

“劳务代偿”概念，判令造成环境污染
但无赔偿能力的被告承担一定工时的
环境公益劳动。

常州中院在审理环境公益诉讼案
件中，引入第三方修复机制，由环保企
业实施修复，法院负责审核修复方案，
环保部门监督实施和验收。新沂法院
在污染环境刑事案件中，除对被告人
判处相应刑罚外，还判令被告人在一
定期限内禁止从事化学品销售业务。

江苏省高院通报环境资源司法审判情况

打击力度加大 案件大幅增加
◆本报记者闫艳

通讯员沈高南京报道

◆本报记者周迎久

河北省沧州市公安局、环保局日
前联合召开“利剑斩污”专项行动新闻
发布会，对 20 起典型环境违法案件予
以通报，其中环境污染刑事案件 10 起，
环境污染行政案件 10起。

沧州市公安局环境安全保卫支队
支队长齐辉说，今年 4 月以来，沧州各
级环安部门共查办环境污染案件线索
150 余条，立案侦办环境污染案件 40
起，破案 27 起，抓获网上逃犯 9 名，32

名犯罪嫌疑人被依法采取强制措施。
各 级 人 民 法 院 审 结 环 境 污 染 案 件 14
起，20 人因犯污染环境罪被判处 6 个
月至 1 年 6 个月的有期徒刑。环保部
门移交行政案件 16 起，行政拘留违法
人员 19名。

据介绍，在侦办的所有刑事案件
中，小电镀、小皮 革 、小 化 工 、小 炼 油
等“ 十 五 小 ”企 业 污 染 环 境 案 共 34
起 ，占 比 85%。“ 地 上 转 地 下 ，白 天 转
夜 间 ，不 法 分 子 地 点 隐 蔽 ，游 击 作
战 ，发 现 查 处 环 境 污 染 犯 罪 行 为 的

难 度 越 来越大。”齐辉说，如果警方抓
不到现行，违法犯罪分子就会逍遥法
外，贻害一方百姓。

沧 州 市 环 保 局 副 局 长 胡 文 博 表
示，一些犯罪分子在自家院内非法镀
锌或加工皮革，随后将废水废液排入
地下，对周围水体和土壤造成长久的
污染。而请专业化团队治理一个小水
坑，可能就要投入几十万元。目前，有
的县、市在环境综合治理方面，投入的
资金已达上千万元，因此从源头打击、
及时发现违法行为显得尤为关键。

沧州通报20起典型环境违法案件
“十五小”污染案比重最大，多人被判处有期徒刑

10起环境污染刑事案件

沧州公安局通报的 10 起环境污染刑事案件分别是：河间犯
罪嫌疑人张某伙同苏某、马某在河间市黎民居乡孙郭庄村一闲
置车间内非法进行皮革鞣制、染色生产，将大量废水直排厂内渗坑。

2015 年 6 月，犯罪嫌疑人曹某伙同王某、赵某、付某将约 30
吨有毒物质抛弃在段村乡代村砖厂北窑坑边，并将约 90 吨有毒
物质抛弃在肃宁县尚庄镇小李庄村，对周围环境造成污染。

犯罪嫌疑人马某在黄骅市齐家务乡石油城内非法从事废机
油加工，将约 36吨废液排入渗坑。

2015 年 6 月 2 日，犯罪嫌疑人周某等人驾车将 50 桶化工废
料由海兴运至盐山边务乡星马村路边，将 20.75 吨危险废物倾倒
河沟，现犯罪嫌疑人已被依法采取强制措施。

2015 年 4 月，犯罪嫌疑人崔某在献县郭庄乡霍庄村西一仓
库非法镀锌，将盐酸、硝酸等有害物质直排地下，现案件正在进
一步侦办中。

犯罪嫌疑人李某自 2014 年起，在沧县风化店乡大白冢村违
法从事炼油生产，将废渣及污水直接排放至渗坑。

犯罪嫌疑人李某，在任丘市议论堡乡阁辛庄村非法镀锌，将
废水直排厂内渗坑。

2014 年 10 月~2015 年 5 月，犯罪嫌疑人孙某在河间市龙华
店乡北皇亲庄村自家养鸡棚内非法镀锌，将废水排放至猪圈内。

犯罪嫌疑人郭某于 2015 年 5 月初~6 月中旬，在租用的院内
刷洗盛装聚醚的铁桶，将有毒有害废水排放至渗坑内。

2015 年 8 月 25 日 16 时许，犯罪嫌疑人李某在献县淮镇中街
工业区某玛钢厂生产时，不正常运行污染治理设备，违法排放污
染物，被献县环保局监察组发现并制止。

10起环境污染行政案件

沧州市环保局通报的 10 起环境污染行政案件分别
是：

黄骅市汤某某，在黄骅市齐家务乡隆儿庄村所经营
的废品收购点内，擅自处置废机油，造成环境污染。

黄骅市贾某某，在黄骅市黄骅镇坑东村村南擅自进
行冷镀锌加工，通过暗管将镀锌产生的废液排至渗坑内，
造成环境污染。

献县鑫晟玛钢厂，在其厂区内非法建设电镀车间，将
废水直接排入院内渗坑，造成环境污染。

吴桥县韩某某，在吴桥县桑园镇南街村非法建设
电 镀 厂 ，将 废 水 利 用 暗 管 排 入 院 内 水 泥 池 ，造 成 环 境
污染。

河间市杨某某，在河间市尊祖庄乡杨营村非法建设
电镀厂，将废水排入院内渗坑，造成环境污染。

河间市曹某某，在河间市尊祖庄村北非法建设驴肉
加工厂，将废水直排渗坑，造成环境污染。

泊头市恒博铸业有限责任公司，未办理排污许可证，
擅自排污，泊头市环保局责令其停止排污，公司依然肆意
排污。

献县高天铸造厂未办理排污许可证，擅自排污，献县
环保局责令其停止排污，工厂依然肆意排污。

献县安泽涛铸造厂未办理排污许可证，擅自排污，献
县环保局责令其停止排污，工厂依然肆意排污。

吴桥县河北沣港管业有限公司，建设项目环评文件
未经环保部门批准擅自开工建设。

本报讯 江苏泰兴“12·19”污染环
境案有了最新进展。涉案公司之一的
江苏施美康药业股份有限公司因涉嫌
污染环境罪被提起公诉。截至目前，6
家涉案公司中有 3 家按判决要求履行
到位。

这起案件曾因 1.6 亿余元的环境
修复费用引发轰动，成为迄今为止赔
付额最高的环境公益诉讼案件。2014
年 12 月 29 日，江苏省高级人民法院作
出判决：维持泰州市中级人民法院一审
判决，由江苏常隆农化有限公司、江苏施
美康药业股份有限公司等6家化工企业
共同承担 1.6 亿余元的环境修复费用。
同时判决，6家公司如能够通过技术改
造对副产酸进行循环利用，明显降低环
境风险，且一年内没有因环境违法行为
受到处罚的，其已支付的技术改造费用
凭有关部门提供相关证明向法院申请
在延期支付的40%额度内抵扣。

截至 2015 年 12 月 17 日，6 家企业
共缴纳赔偿款 5661 万余元，投入技改
资金 1 亿余元。其中，泰兴市臻庆化
工有限公司已经全部赔付到位，江苏
常隆农化有限公司和泰兴市富安化工
有限公司已完成赔付额的 60%，投入
技改资金均超过赔偿款的 40%。而另
外 3 家公司没有赔偿到 60%，具体履
行情况是：江苏施美康药业股份有限
公司赔偿 163 万余元，投入技术改造
595 万余元；泰兴市申龙化工有限公
司赔偿 102 万元，投入技术改造 1650
万 元 ；泰 兴 锦 汇 化 工 有 限 公 司 赔 偿
300万元，投入技术改造 2309 万余元。

赔偿成技改动力

12 月 10 日，江苏省检察院、泰州
市检察院组织部分全国、省、市人大代
表、政协委员到常隆公司实地视察泰
州环境司法保护工作。常隆公司董事
长李明军感慨地说:“企业想做成百年
老店，环保必须放在第一。这个案件
的发生，对我们是个好事，倒逼我们走
绿色发展道路。”

一年前，常隆公司是“天价”公益
诉讼案的被告之一，在法院判决的赔
偿总额达 1.6 亿余元的环境修复费用
中，常隆公司被判处的赔偿款最高，达
8270 万余元。今年一年内，常隆公司
分 3 次将赔偿款的 60%共计 4960 万余
元缴纳至泰州市中级人民法院，同时
又投入 4800 万余元用于技术改造，这
也意味着常隆公司不用再向法院缴纳
剩余的 40%赔偿款。

一家公司因“前科”被追责

据 悉 ，在 泰 州 市 检 察 机 关 办 理
“12·19”环境公益诉讼案的过程中，涉
案公司之一的江苏施美康药业股份有
限公司（下称施美康公司）继续将副产
盐酸交给无资质的人员非法处置。

经泰兴市检察院审查发现：2013
年 5 月~2014 年 3 月，施美康公司在未
取得副产盐酸工业品生产许可证、易
制毒化学品生产备案证明过期的情况
下，明知丁某东、李某（均另案处理）无
危险废物处置资质，以每吨倒贴 300
元的方式，将公司产生的副产盐酸共
计 3827.81 吨以销售为名交给丁某东、
李某非法处置。丁某东将其中大部分
副产盐酸倒入扬州市江都区及泰州市
境内泰东河、新通扬运河、卤丁河水体
中，严重污染环境，造成的生态环境损
害费用为 1725.03万元。

今年 9 月 18 日，泰兴市检察院以
涉嫌污染环境罪对被告单位施美康公
司、被告人王某华（公司总经理）、被告
人戴某奇（公司副总经理）提起公诉。
11 月 16 日，泰兴市人民法院公开审理
了此案，至今尚未判决。

韩东良 闫艳

“天价”公益诉讼案还有下文

赔偿倒逼出绿色发展
一家企业涉嫌犯罪被起诉，3
家企业按判决要求履行到位

本报讯 最高法日前召开新闻发
布会，发布最高人民法院、最高人民
检察院《关于办理危害生产安全刑事
案件适用法律若干问题的解释》（以
下简称《解释》），通报了危害生产安
全犯罪典型案例并回答记者提问。
发布会上，最高人民法院刑四庭副庭
长沈亮介绍，《解释》共 17 条，针对此
类案件起诉、审判过程中存在的突出
问题，作出了有针对性的规定，内容
涵盖相关犯罪主体范围、定罪量刑标
准、从重从轻处罚情节的具体运用以
及相关公职人员贪污贿赂、渎职犯罪
的认定处理等多个方面。

有关专家表示，在天津港“8·12”
瑞海公司危险品仓库特别重大火灾
爆炸事故发生不到半年的时间里，

“两高”出台司法解释，在安全生产救
援领域明确引入刑法，并规定入刑的
标准，意义重大。

实际控制人、投资人可认
定为犯罪主体

针对实践中某些国家工作人员
或者具有特定职务身份的公司、企业
管理人员，为了规避法律、法规关于
国家工作人员不得违规投资入股生
产经营企业，或者公司、企业管理人
员不得违规从事与所任职公司、企业
同类业务等方面的禁止性规定，以他
人名义投资入股公司、企业，从而达
到隐藏自己股东身份、充当“隐名持
股人”的情况，《解释》明确规定，负有
组织、指挥或者管理职权的实际控制
人、投资人，或者对安全生产设施、安
全生产条件不符合国家规定负有直
接责任的实际控制人、投资人，可以
认定为相关犯罪的犯罪主体，以严密
刑事法网，确保刑罚效果。

死亡1人、重伤3人或直接
经济损失100万元作为入罪标准

此前，对于危害生产安全犯罪
的 多 个 罪 名 ，包 括 近 年 来 多 发 、频

发 的 危 险 物 品 肇 事 罪 和 消 防 责 任
事故罪等，均无明确的定罪量刑标
准，实践中难以 把 握 。《解 释》在 广
泛 调 研 和 征 求 意 见 的 基 础 上 ，对
定 罪 量 刑 标 准 作 出 了 明 确 规 定 ，
原则上以死亡 1 人、重伤 3 人，或者
造成直接经济损失 100 万元作为入
罪标准。

故意掩盖事故隐患等行为
均应认定为“重罪”

《刑法修正案（六）》增设了强令
违章冒险作业罪，法定最高刑为有期
徒刑十五年，是危害生产安全犯罪中
的重罪，但实践中适用率偏低。主要
问题在于对“强令”一词理解不当，将
某些强令违章冒险作业行为错误认
定为普通责任事故犯罪，导致处刑过
低，不利于严惩犯罪。

《解释》明确，明知存在事故隐
患、继续作业存在危险，仍然违反有
关安全管理的规定，利用组织、指挥、
管理职权强制他人违章作业，或者采
取威逼、胁迫、恐吓等手段强制他人
违章作业，或者故意掩盖事故隐患组
织他人违章作业的，均应认定为“强
令他人违章冒险作业”。《解释》还对
实践中常见、多发的多种从重处罚情
节做了专门规定。

遗弃事故受害人应以故意
杀人罪或者故意伤害罪处罚

沈亮表示，对故意阻挠开展事故
抢救、遗弃事故受害人的行为将依法
严惩，“某些黑煤窑、矿山业主在安全
事故发生后，为掩盖事故事实、逃避
法律追究，不仅不组织抢救和向相关
部门报告，反而故意隐匿、遗弃事故
受伤人员，导致被困人员和被隐匿、
遗弃人员死亡、重伤或者重度残疾。
对于上述行为，《解释》明确规定，应
以故意杀人罪或者故意伤害罪定罪
处罚。”

本报综合报道

“两高”发布司法解释规范办理危害生产安全刑事案件

强令违章冒险作业有了认定标准

本报讯 记者日前从国家林业局
森林公安局获悉，截至目前，在全国开
展的集中打击破坏森林和野生动物资
源违法犯罪专项行动——“雷霆行动”
共查处涉林违法案件 3.5万余起。

据介绍，为切实维护生态安全，国
家林业局于 2015 年 9 月 30 日～11 月
30 日组织开展“雷霆行动”。行动期
间，全国森林公安共出动民警 25 万余
人（次），打掉犯罪团伙 78 个，打击处
理违法犯罪人员 3.9 万余人，收缴林木
5.6 万余立方米，收缴野生动物 13 万
余头（只）。

森林公安局表示，这次行动范围
广、规模大、成效显著，今后将按照打
防并举、专项行动和日常执法相结合
的原则，保持对破坏野生动物资源违
法犯罪的高压态势。 本报综合报道

国家林业局森林公安
“雷霆行动”成效显著

查处涉林违法案件3.5万余起

本报讯 12 月 15 日，中国法学会
“环境法治研究方阵”成立大会在武
汉大学举行。“环境法治研究方阵”

（以下简称为“方阵”）是经中国法学
会批准设立的，依托中国环境资源法
学研究会（以下简称为“研究会”），联
合国内 5 所高校实体性科研机构组
成的科研组织。

经中国法学会研究部确认，第一
届“环境法治研究方阵”成员单位由
中国环境资源法学研究会、武汉大

学、中国政法大学、中山大学、重庆大
学、上海财经大学组成。中国环境资
源法学研究会为理事长单位，武汉大
学环境法研究所为秘书长单位。研
究方阵每 5年为一届。

方阵的成立将有利于整合研究
会与 5 家高校科研单位的优势资源，
形成协同创新的机制与力量，共同致
力于我国环境法治理论与实践问题
的研究，打造我国环境法治的高端智
库。 武瑞尔

环境资源法学研究会携手武汉大学等5所高校

环境法治研究方阵成立

山东省胶州市环保局日前会同市公安局等有关部门检查时发现，位于胶
州李哥庄镇的一家表面处理厂违法排放废水至厂外无防渗措施的水沟内。经
检测，其排放的废水呈酸性，其中含有重金属锌，浓度超过排放标准。环保部
门依法对其作出责令停止生产并处以 10万元罚款。

目前，胶州市公安局食药环侦大队正在对企业涉嫌污染环境犯罪部分进
行调查处理，这也是食药环侦大队自成立以来受理的第一起涉嫌污染环境犯
罪案件。 张秋营 杨坤

首例环境公益诉讼案二审宣判
福建省高院维持南平法院判决

本报记者陈伟 李良福州报道
12 月 18 日下午，福建省高级人民法
院对备受关注的新《环保法》实施后
全国首例环境民事公益诉讼案进行
公开开庭宣判，依法作出终审判决，
驳回上诉人谢某、倪某、郑某的上诉，
维持原判。

本案一审宣判后，被告人谢某、倪
某、郑某不服，向福建省高级人民法
院提起上诉。记者了解到，上诉人

（一审被告）与被上诉人（一审原告）
在二审期间就上诉人是否属于主管
过错、评估人员的资质和评估报告是

否科学合理、适用法律是否正确等展
开了答辩。

福建高院依法组成合议庭，对本
案进行了开庭审理。福建高院经审
理认为，上诉人谢某、倪某、郑某的上
诉理由和原审被告李某的答辩意见
缺乏事实和法律依据，不能成立，对
其上诉请求不予支持。被上诉人自
然之友、福建绿家园以及原审第三人
延平区林业局的答辩意见成立，予以
支持。原判决认定事实清楚，适用法
律正确，应予维持。福建高院遂作出
如上判决。


